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第一节 服务要求
一、总体目标
在全县25个乡镇实施地膜科学使用回收试点整县推进，全县推广高强度加厚地膜5.5万亩，地膜残留监测点2个；针对新型地膜，要组织充分论证和性能检测，筛选适用于本地的地膜产品；充分调动各乡镇、农业生产经营主体、回收利用企业、社会化服务组织等多方积极性，共同推进地膜污染防治工作；加大监管执法力度，严禁“非标地膜”入市下田；健全农田残留地膜回收体系，保障农膜处置率稳定在83%以上，逐步建立农田残膜污染防控长效机制。
二、重点任务
（一）科学推进高强度加厚地膜。根据当地实际选择覆膜作物，可优先选择露天蔬菜、瓜果等作物，支持推广使用0.015毫米及以上的高强度加厚地膜。其中，高强度加厚地膜覆盖使用时间和力学性能指标应不低于《聚乙烯吹塑农用地面覆盖薄膜》（GB13735—2017）中Ⅰ类耐老化地膜有关要求，保障地膜使用后能够有效回收。产品原材料中不得加入再生料及国家明确禁止使用、不利于作物生长的有害土壤的助剂，总灰分控制在0.5%以内。对于确不适宜0.015毫米及以上地膜的，建设厚度0.01毫米以上（不含0.01毫米）且具备同等强度的地膜实施范围论证试点1个，试点面积不小于10亩。
（二）科学开展地膜回收工作。大力培育专业化服务组织，逐步构建以旧换新、经营主体上交、第三方机构回收等多元化回收机制，不断健全废旧地膜回收网络体系。鼓励统筹农村人居环境整治、城乡环卫一体化、垃圾分类等任务，完善田间废旧农膜收集设施，将废弃地膜纳入农村生活垃圾收集处理体系，进行无害化处理，提升地膜资源化再利用能力。
（三）构建农膜治理回收利用长效机制。建立农田地膜残留污染监测评估网络。依托省级地膜科学使用回收技术指导专家组，开展地膜残留监测和对0.01毫米以上地膜实施范围进行论证，在蔬菜主产区设立2个地膜残留监测点的活动。
三、组织实施
[bookmark: _Toc17685][bookmark: _Toc9540]（一）实施区域。根据《财政部关于下达2024年农业生态资源保护资金预算的通知》要求，以各乡镇和农业生产经营主体2024年意愿申报地膜推广面积数据为基准，在全县25个乡镇覆膜区域按照主体自愿参与、自主申报的方式，实施地膜科学使用回收试点整县推进。
（二）支持方式。本项目支持方式采取直接物化补助方式，按照农户使用3亩地膜补贴1亩的方案执行，由县农业农村局按中央财政资金补贴额度以及2024年推广任务数进行统一招标，以采购第三方服务的形式，按每亩5公斤的标准将实物分发到乡镇和新型农业主体中，由第三方公司负责作业指导、技术培训及台账建设。在逐步培育形成“农民自愿、企业受益、环境改善”以市场调节为主的运行模式后，支持政策将分年分地区逐步退出。
（三）项目验收。年度试点任务实施完成后，要对项目实施及管理情况进行验收，按照以下程序进行：
1、物化补助物资发放台账：主要查阅中标人物资发放主体签收台账、物资发放影像资料台账。
2、作业指导及技术培训开展情况：主要验收中标人作业指导、技术培训影像资料及相关台账资料。
3、示范点建设情况：查阅各示范点建设过程影像资料及相关台账资料。
4、农膜台账建设情况：查阅主体农膜购买、使用、回收生产记录本填写情况。包括农膜购买情况、使用情况、回收情况和再利用情况等。
5、农膜回收开展情况：主要检查回收网点回收台账及现场抽查农田残膜捡拾情况。使用量、回收量、残留量等数据是否能够相互佐证，符合实际规律。
6、地膜残留监测评价：委托第三方机构在示范区内开展地膜残留污染监测评价工作，掌握重点区域农用地膜残留状况和变化趋势，评价农田地膜污染程度，为加强地膜残留污染的监管、防控、治理以及综合考评提供科学依据。
四、项目具体实施内容及要求 
	序号
	项目名称
	项目内容
	备注

	1
	地膜采购资金分配
	加厚高强度地膜推广面积按照5.5万亩，每3亩物化补贴1亩，每亩免费支持5公斤高强度加厚地膜的标准，采购不低于92吨高强度加厚地膜。
	包括物资采购、发放及运送、发放台账建设、示范点建设及技术服务指导

	2
	农膜回收及处理机制
	利用现有废旧农膜回收网点，组织废旧农膜回收。
	由代理企业负责实施。（费用包含在地膜采购资金内）

	3
	地膜残留监测
	委托第三方机构对地膜残留物进行监测，验证地膜回收率。
	

	4
	0.01毫米以上地 膜实施范围进行论证
	建设厚度0.01毫米以上（不含0.01毫米）且具备同等强度的地膜实施范围论证试点1个，试点面积不小于10亩。
	

	5
	验收审计
	聘请第三方机构参与项目的验收审计。
	

	6
	科技支撑服务和宣传培训等
	保障科技支撑服务，加强宣传培训。
	


五、供货要求
1、中标人保证出卖给采购人的产品或产品任何部分非他人所有或与他人共有，未设有抵押权、租赁权，未侵犯他人的专利权、版权、商标权等知识产权。一旦出现侵权，卖方应承担全部责任。
2、产品质量与包装
（1）单证齐全：应有产品合格证（或质量证明）、发票和其它应具有的单证；
（2）产品质量应符合中华人民共和国国家安全质量标准、环保标准、行业标准或货物来源国官方标准；
3、货物为原厂商未启封全新包装，序列号、包装箱号与出厂批号一致，并可追索查阅。
4、产品运输、保险及其他
（1）中标人负责产品到施工地点的全部运输，包括转运、装卸及现场搬运等。
（2）中标人负责材料设备在施工地点的保管，直至项目验收合格。
（3）中标人负责其派出、聘请的施工人员的人身安全及人身意外保险。
5、售后服务
（1）项目实施期间提供24小时的技术咨询服务，紧急情况需4小时到达内现场处理。
（2）重要农业生产时期、节假日须提供技术人员值守服务。
六、其他要求及说明
1．服务地点:采购人指定地点。
2．服务时间:2025年8月30日之前完成。
3．合同价款支付方式和条件:
3.1付款人：衡阳县农业农村局。 
3.2付款方式：
资金分两次拨付。
第一次资金拨付时间为：物资发放完成，凭物资发放台账资料拨付50%。
第二次资金拨付时间为：项目经过验收合格后，凭项目验收资料拨付剩余50%款项。
4.本项目采用费用包干方式实施，投标价格包含：运至合同指定地点的材料费、包装费、仓储费、运输费、保险费、装卸费、工具费、培训费、税费、产品抽样费、检测费、人工、管理、财务等所有费用，其他事项在项目实施中出现任何遗漏，均由中标人免费提供，采购人不再支付任何费用。
七、其他未尽事宜，由采购人与中标人在签订合同时约定。
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第二节 商务要求
一、主要商务要求 
	履行合同的时间、地点及方式
	（1）履行合同的时间：2025年8月30日之前完成。
（2）地点：采购人指定地点。

	服务期
	2025年8月30日之前完成

	响应时间
	7*24小时响应。

	合同价款支付方式和条件
	资金分两次拨付。
第一次资金拨付时间为：物资发放完成，凭物资发放台账资料拨付50%。
第二次资金拨付时间为：项目经过验收合格后，凭项目验收资料拨付剩余50%款项。

	伴随服务
	详见采购需求

	解决争议的方式
	□仲裁  ☑诉讼

	合同未尽事项
	另行约定


二、踏勘
投标人在投标前，采购人不组织踏勘现场。投标人可自行到项目现场进行实地勘察，有关费用自理，踏勘期间发生的意外自负。 



