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o1 规划总则
GENERAL PRINCIPLES

本规划期限为2021-2035年，近期规划到

2025年，远期规划到2035年。基期年为2020
年。

规划期限

分为乡域和乡政府驻地两个层次，其中乡域总面

积12021.46公顷，乡政府驻地范围66.09公顷，

其中开发边界面积4.61公顷，拓展范围61.48
公顷。

规划范围



o2 定位目标
LOCATE OBJECT

至2035年，乡域常住人口1.53万人。人口

发展定位

发展目标

以生态保护与文化旅游为主导，农业观光为辅的旅游服务

型精品城镇：依托岣嵝峰国家森林公园，以及禹王碑等历

史人文资源，形成集生态旅游与文化休闲为一体的森林旅

游特色小镇

规划至2035年，全镇建设用地总规模控制

在608.43公顷以内，其中城乡城镇建设用

地549.7公顷，区域设施建设用地39.34公

顷，其他建设用地19.39公顷。

用地



o3 格局构建
BUILDING A PATTERN

永久基本农田：全镇划定永久基本农田面积1.9万亩。

生态保护红线：全镇划定生态保护红线面积4845.63公顷。

城镇开发边界：全镇划定城镇开发边界面积4.61公顷。

三区三线



o3 格局构建
BUILDING A PATTERN

岣嵝乡规划构建“一核一轴一带，四心四区多点”的总体格局
一核：集镇发展核心；

一轴：S219发展轴；

一带：横江浦河生态保护带；

四心：以环洞村、福星村、神皇村、高峰村为中心村聚居的公共服务中心；

四区：集镇服务片区、环洞片区、凤山片区、岣嵝峰景区。

多点：保护山体、水源、自然保护地、重要历史文化资源、农业种植基地、矿产资源等乡域

内重要的国土空间开发保护的点状资源要素。

空间格局



o3 格局构建
BUILDING A PATTERN

以国土空间的保护与保留、开发与利用两大管控属性为基础，

构建全域全覆盖、不交叉、不重叠的六类国土规划分区，进一

步细化至二级规划分区。

生态保护区

规划分区

农田保护区 乡村发展区 矿产能源区城镇发展区生态控制区



o4 空间保护
SPACE PROTECTIIN

生态环境保护

 严格保护非集镇区的河岸自然状态，采取退耕还林、植物群落配置等

生态措施，提高节点空间生态缓冲、水土保持等生态功能；全力建设

节水城镇。

 严格实行林地用途管制，严厉打击毁林开垦和违法占用林地行为，遏

制林地逆转流失，加大天然林和生态公益林保护力度，严格管控天然

林和公益林占用，确保生态稳定。

耕地资源保护

岣嵝乡现状耕地面积11171.57公顷（1.68万亩），坚决遏制耕地“非

农化”，防止耕地“非粮化”，严格控制优质耕地转为其他农用地；占用

耕地按照“以补定占、先补后占、谁占谁补”的原则，落实上位规划确定

的耕地保有量、永久基本农田保护面积等控制目标和任务要求。

历史文化保护

岣嵝乡一处省级、三处县级文保单位，贯彻“保护为主、抢救第一、合

理利用、加强管理”的工作方针，严格保护各级文保单位、历史建筑、

古树名木等历史文化资源，强调保护的整体性、多样性和和谐性。



o5 空间开发
SPACE DEVELOPMENT

镇村体系

规划构建“集镇区、中心村 、 一般村”三级的镇村体系结构。

集镇区：围绕乡政府所在地，形成集镇发展区，为岣嵝乡政治经济文化中心；

中心村：环洞村、福星村、高峰村、神皇村承担集镇区部分功能，形成城乡公共

服务中心，统率其它基层村，发挥其带头带动作用。

一般村：凤山村、白石峰村、松柏村、杉云村、觉先村、腊树村是最基本

的村民集中组团。



现状部分o5 空间开发
SPACE DEVELOPMENT

交通网络
规划形成““一主一环””的乡域交通路网体系。

一主：省道S219建设：将县道X043提升为省道S219，路幅宽度从6
米拓宽至7.5米，并对局部段裁弯取直，提高南北向交通容量；

一环：旅游环道建设：构建福星村、白石峰村、岣嵝峰林场的岣嵝峰-
白石峰旅游环道。



o5 空间开发
SPACE DEVELOPMENT

基础设施

供水工程
各村设置水质监测点，建立小型水处理设施，进行集中

供水。

排水工程
集镇区排水采用雨污分流制；村庄有条件的村庄配备氧

化塘等小型污水处理设施。

供电工程
杉云村新建110KV变电站、环洞村新建五组风力发电

机组，为衡阳县、岣嵝乡提供电力供应。

通信工程
建设“高速、安全、泛在、优质”新一代通信网络。

燃气工程
规划集兵镇—界牌镇的天然气廊道，采用LNG供气，在

乡域范围内建设CNG减压站或 LNG 瓶组站。

环卫设施规划
按照“组保洁、村收集、乡镇转运、县处理”的原则,实
现生活垃圾、粪便无害化处理率达100％。



o6 乡政府驻地
TOWN GOVERNMENT RESIDENCE

用地布局

 规划范围：综合划定岣嵝乡城镇开发边界总面积为4.61公顷，

外加拓展区61.48公顷。

用地布局：规划居住用地30.87公顷，占建设用地的 46.71%。

规划公共管理与公共服务用地6.17公顷，占建设用地的9.34%；

规划商业服务业用地12.15公顷，占建设用地的18.38%；规划交

通运输用地8.74公顷，占建设用地的13.22%；规划公用设施用地

0.39公顷，占建设用地的0.59％；规划绿地与开敞空间 7.77公顷，

占建设用地的11.76%。



o6 乡政府驻地
TOWN GOVERNMENT RESIDENCE

道路体系

主干路：具有通过性功能，主要服务于规划区各组团之间以及区域内

外的通过性交通，包括岣嵝大道，道路红线宽度20米。

次干路：兼有“通”和“达”的功能，起到为主干路集散交通，主要服务

组团内部，与主干路一起形成城镇干路系统。包括禹王路、兴业路，

道路红线宽度 12.0 米。



o6 乡政府驻地
TOWN GOVERNMENT RESIDENCE

设施规划
 机关团体
保留现状镇政府、法院、派出所等机关团体用地，面积1.75公顷。
 教育设施
按照“提高质量、公平享有”的原则，规划教育用地面积3.09公顷。
 文体设施
规划新建3 处综合体育场，分别位于禹王路与兴业路交叉口西南侧，
面积0.50公顷；乡政府东南侧，面积0.24公顷；岣嵝大道与家园
路交叉口南侧，面积0.57公顷。
 医疗卫生设施
规划新建一所卫生院，位于岣嵝乡政府西侧，面积1.10公顷。



o7 重点项目
KEY PROJECTS

重大用地布局

    充分衔接衡阳县“十四五”国民经济发展规划和衡阳县国土空间总

体规划（2021-2035年），根据国土空间规划总体建设目标和任务，

对接乡发展计划，确定岣嵝乡近期重点建设项目8个，涵盖公共服务

设施、市政工程设施、道路工程。



o8 实施保障
IMPLEMENTATION GUARANTEE

组织机制
衡阳县人民政府与岣嵝

乡人民政府共同负责规

划实施，建立政府主导、

部门协同、公众参与、

上下联动的工作机制。

政策支持
建立国土空间用途管制、

监测评估及实施管理机

制，确保规划的落实与

保障。

监督实施
利用规划“一张图”实

施监督系统，实现对规

划的实时监测、及时预

警、定期评估。

宣传引导

充分利用各种媒介向社

会公布和宣传岣嵝乡

国土空间规划，建立规

划宣传和交流互动机制。


