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o1 规划总则

GENERAL PRINCIPLES

规划原则

安全优先、绿色发展；以人为本、提升品质；

城乡融合、全域管控；上下统筹、强化实施；

因地制宜、突出特色。

本规划期限为2021-2035年，近期规划到2025年，

远期规划到2035年。基期年为2020年。
规划期限

包括镇域和镇政府驻地两个层次，其中镇域总面

积14520.92公顷，镇政府驻地范围41.39公顷。
规划范围



o2 定位目标

LOCATE OBJECT

规划至2035年石市镇常住人口5.5万人，城镇

常住人口1.0万人。
人口

发展定位

发展目标

衡阳市休闲旅游示范镇

衡阳县现代农业强镇

规划至2035年，全镇城乡建设用地总规模控制

在1274.76公顷以内，其中城镇建设用地规模

不得突破城镇开发边界，村庄建设用地实现零

增长。

用地



o3 格局构建

BUILDING A PATTERN

永久基本农田：划定永久基本农田面积4.56万亩。

生态保护红线：划定生态保护红线面积3318.20公顷。

城镇开发边界：石市镇城镇开发边界94.62公顷。

三区三线



o3 格局构建

BUILDING A PATTERN

构建形成“一心、一轴、一环、五区”的国土空间总体格局。
一心：指石市镇综合服务中心；

一轴：许广高速发展轴；

一环：镇域发展内环；

五区：农业发展区、松杉林木区、工业物料区、综合文旅区、果蔬观光区。

空间格局



o3 格局构建

BUILDING A PATTERN

以国土空间的保护与保留、开发与利用两大管控属性为基础，

构建全域全覆盖、不交叉、不重叠的六类国土规划分区，进一

步细化至二级规划分区。

生态保护区

规划分区

农田保护区 乡村发展区 矿产能源区城镇发展区生态控制区



o4 空间保护

SPACE PROTECTIIN

生态环境保护

 不破坏生态功能的适度参观旅游和自然公园内必要的公共设施建设；

 必须且无法避让、符合县级以上国土空间规划的线性基础设施建设、

堤防防洪和供水设施建设；重要生态修复工程。

 零星的原住民在不扩大现有建设用地和耕地规模前提下，修缮生 产

生活设施，保留生活必须的少量种植、放牧、捕捞、养殖；

耕地资源保护

 石市镇现状耕地面积3256.79公顷（4.89万亩），按照国家“长牙齿”

的耕地保护要求，坚决遏制耕地“非农化”、永久基本农田“非粮

化”；占用耕地按照“占一补一”“占优补优”“占水田补水田”的

原则，乡镇内耕地后备资源优先用于镇区建设占补平衡。

历史文化保护

 贯彻“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”的工作方针，坚

持价值导向、应保尽保、统筹谋划、合理利用、传承发展的原则，严

格保护各级文物保护单位、未定级不可移动文物和古树名木，强调保

护的整体性、多样性和和谐性。



o5 空间开发

SPACE DEVELOPMENT

镇村体系

规划形成“1+1+5+18”三级镇村体系结构

11个中心镇区：以现状镇区为依托，向周边发展，是全乡政治、经济、文化、
信息交流活动中心；

1个社区：石头桥社区

5个中心村：与镇区及各基层村交通方便，公共服务设施相对完善，主要服务周
边村庄，为水口村、醒狮村、金屏村、黄门村、珍珠村5个村；

18个基层村：其余行政村,包括中灵村、泰祉村、大里村、东田村、兴隆村、石
玉村、梅树村、白芍村、灵川村、庆余村、观山村、明星村、南阳村、石狮村、
龙田村、宇石村、太平村、太清村。



现状部分o5 空间开发

SPACE DEVELOPMENT

交通网络
规划形成“两纵一横”道路交通网络。

“两纵”为许广高速、县道001，“一横”为 S333。

——城乡公交站。按划在镇政府驻地新建一处城乡公交站，占地面积0.27公顷。

——加油站。保留镇域内现有的中国石化加油站1处。

——充电桩。各行政村可根据发展需求配置充电桩设施。

——停车场。镇政府驻地内结合镇政府广场、城乡公交站等布局4处集中停车场，

各行政村结合公共服务设施合理规划停车场，并配建新能源汽车充电桩。



o5 空间开发

SPACE DEVELOPMENT

基础设施

供水工程

规划扩建现有石市水厂。

排水工程

新建石市镇污水处理厂，污水处理厂规模0.5万吨/日，

占地面积2043㎡。

供电工程

规划镇区东部新建35KV变电站，实行环网供电，满足生

活和工业需求。

通信工程

建设“高速、安全、泛在、优质”新一代通信网络。

燃气工程

规划石市镇近期以瓶装液化石油气为主，远期以管道天

然气为主。新建燃气调压站。

环卫设施规划

全乡实现生活垃圾无害化处理率100%，生活垃圾回收利

用率40%以上，生活垃圾资源化利用率达到60%左右。



o6 镇政府驻地

TOWN GOVERNMENT RESIDENCE

用地布局

 规划范围：乡镇政府驻地规划范围涉及石头桥社区和明星村，总用地

面积41.39公顷.

 用地布局：规划20.84公顷，占建设用地的50.59%。公共管理与公共

服务用地面积4.02公顷，占建设用地的9.75%。商业服务业用地4.92公

顷，占建设用地的11.94%。公用设施用地1.01公顷，交通运输用地4.35

公顷，绿地与开敞空间用地2.13公顷，留白用地1.75公顷。



o6 镇政府驻地

TOWN GOVERNMENT RESIDENCE

道路体系

优化路网结构，划分为主干路、次干路和支路三级，形成“两纵两横、一环多
支”的骨干路网结构。
• 主干路：具有通过性功能，道路红线宽度16米。
• 次干路：兼有交通和服务功能，10.0-12.0米。
• 支路：5.0-8.0米，承担地块交通出入及区域交通微循环，以服务功能为主，
限制穿过性交通出入的道路。



o6 镇政府驻地

TOWN GOVERNMENT RESIDENCE

设施规划
机关团体设施规划。规划机关团体用地面积1.44公顷。保留石市镇政府、林业
工作站、派出所等。
教育设施规划。规划教育设施用地面积1.44公顷，保留现状石市小学、贝贝乐
幼儿园和繁星幼儿园，另新建中学、幼儿园各一处。
医疗卫生设施规划。完善医疗卫生基础设施，持续改善服务能力，全面建立特
色基本医疗卫生制度、医疗保障制度和优质高效的医疗卫生服务体系。规划扩
建石市镇卫生院，面积共计0.32公顷。
体育设施规划。规划3处体育运动场所，总用地面积0.10公顷。
社会福利设施规划。规划敬老院1处，总面积0.54公顷，老年活动中心与敬老
院合并建设。
文化设施规划。规划1处文化活动中心，面积0.19公顷。



o7 重点项目

KEY PROJECTS

重大用地布局

充分衔接衡阳县“十四五”国民经济发展规划和衡阳县国土

空间总体规划（2021-2035年），根据国土空间规划总体建设目标

和任务，对接乡镇发展计划，确定石市镇近期重点建设项目。



o8 实施保障

IMPLEMENTATION GUARANTEE

组织机制
衡阳县人民政府与石市

镇人民政府共同负责规

划实施，建立政府主导、

部门协同、公众参与、

上下联动的工作机制。

政策支持
建立国土空间用途管制、

监测评估及实施管理机

制，确保规划的落实与

保障。

监督实施
利用规划“一张图”实

施监督系统，实现对规

划的实时监测、及时预

警、定期评估。

宣传引导

充分利用各种媒介向社

会公布和宣传石市镇国

土空间规划，建立规

划宣传和交流互动机制。


