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01 规划总则
GENERAL PRINCIPLES

规划原则

安全优先、绿色发展；以人为本、提升品质；

城乡融合、全域管控；上下统筹、强化实施；

因地制宜、突出特色。

本规划期限为2021-2035年，近期规划到2025年，

远期规划到2035年。基期年为2020年。
规划期限

包括镇域和镇政府驻地两个层次，其中镇域总面

积9892.14公顷，镇政府驻地范围409.61公顷
规划范围



02 定位目标
L0CATE 0BJECT

至2035年，镇域常住人口3.4万人，其中城镇

人口1.6万人。
人口

发展定位

发展目标

山水界牌，陶瓷名镇
全国知名陶瓷加工小镇、

衡阳红色文化旅游教育基地和农产品重要产区

规划至2035年，全镇建设用地总规模控制在

904.83公顷以内，其中城乡城镇建设用地

668.42 公顷，区域设施建设用地59.89公顷，

其他建设用地176.52公顷。

用地



03 格局构建
BUILDING A PATTERN

永久基本农田：全镇划定永久基本农田面积11375.80亩。

生态保护红线：全镇划定生态保护红线面积2917.78公顷。

城镇开发边界：全镇划定城镇开发边界面积242.63 公顷。

三区三线



03 格局构建
BUILDING A PATTERN

界牌全域构建“四驾马车”的镇域国土空间格局。

“四驾马车”分别是镇区、园区、矿区、山区四个区域协同发展。
镇区：界牌镇政治经济文化发展核心区。
园区：西南部陶瓷产业集聚园区。
矿区：界牌矿区。
山区：包括东北部文旅发展区和中部农业发展区、休闲康养区，东南部
生态种植区。

空间格局



03 格局构建
BUILDING A PATTERN

以国土空间的保护与保留、开发与利用两大管控属性为基础，

构建全域全覆盖、不交叉、不重叠的六类国土规划分区，进一

步细化至二级规划分区。

生态保护区

规划分区

农田保护区 乡村发展区 矿产能源区城镇发展区生态控制区



04 空间保护
SPACE PR0TECTIIN

生态环境保护

l 不破坏生态功能的适度参观旅游和自然公园内必要的公共设施建设；

l 必须且无法避让、符合县级以上国土空间规划的线性基础设施建设、

堤防防洪和供水设施建设；重要生态修复工程。

l 零星的原住民在不扩大现有建设用地和耕地规模前提下，修缮生产生

活设施，保留生活必须的少量种植、放牧、捕捞、养殖。

耕地资源保护

l 界牌镇现状耕地面积904.34公顷（1.36万亩），按照国家“长牙齿”

的耕地保护要求，坚决遏制耕地“非农化”、永久基本农田“非粮

化”；占用耕地按照“占一补一”“占优补优”“占水田补水田”的

原则，乡镇内耕地后备资源优先用于镇区建设占补平衡。

历史文化保护

l 界牌镇拥有2处省级文物保护单位，分别为曾熙墓和陈士杰墓。规划

划定保护范围和建设控制地带，明确保护措施。

l 界牌有3处尚未核定为文物保护单位的不可移动文物，分别为马老屋

窑址、界牌红星瓷厂早期建筑、石壁山墓群。



05 空间开发
SPACE DEVEL0PMENT

镇村体系

规划构建“镇区-中心村-一般村”三级的镇村体系结构。

镇区：镇区1个，镇人民政府驻地；

中心村：界牌村、银溪村、共升村、界江村共4个。

一般村：蟠龙村、两冬村、造基村等其余为一般村。



现状部分05 空间开发
SPACE DEVEL0PMENT

交通网络

界牌镇规划形成以省道、县道、乡道三个层次的综合交通网络。

——省道。保留省道S219、S333。

——县道。保留县道X034。

——乡道。保留乡道Y149以及拓宽3条乡道等（银将公路、界南乡道、象江乡道）



05 空间开发
SPACE DEVEL0PMENT

基础设施

供水工程

规划保留现状水厂。邻近镇区、集镇的农村，应优先考

虑连接供水管网供水到户，实行集中供水。

排水工程

规划保留现状污水处理厂，各村规划生态污水处理设施，

改善水环境质量，实现镇域污水处理设施全覆盖。

供电工程

规划保留现状110千伏界牌变电站。远期将现状电网按实

际用电情况扩容。

通信工程

至2035年中心村实现5G基站全覆盖，一般村实现移动通

讯、光纤、有线电视全覆盖。

燃气工程

规划使用管输气气源，现状LNG设施作为补充和应急气源。

环卫设施规划

规划新增一处垃圾中转站。按照减量化、资源化、无害

化的要求实施垃圾源头分类减量。



06 镇政府驻地
T0WN G0VERNMENT RESIDENCE

用地布局

l 规划范围：镇政府驻地规划范围北抵圣寿寺，西以西界公路为

界，南至共升村，东界银溪村和蟠龙村。总面积约409.61公顷。

l 用地布局：居住用地119.59公顷，占比29.2%；公共管理与公共

服务设施用地9.02公顷，占比2.2%；商业服务业用地12.55公顷，

占比3.06%；工矿用地54.27公顷，占比13.25%；交通运输用地

20.19公顷，占比4.93%；公用设施用地0.40公顷，占比0.1%；

绿地与开敞空间用地9.76公顷，占比2.38%。



06 镇政府驻地
T0WN G0VERNMENT RESIDENCE

道路体系

过境交通规划。省道S219（西界）从镇政府驻地范围西侧绕行，路幅

宽度16米，道路廊道按20米要求控制。瓷城北路从镇政府驻地范围南

北部贯穿，路幅宽度16米，道路廊道按20米要求控制。

内部道路：镇政府驻地内道路主要由主干路、次干路、支路组成。主

干路：宽度16米，次干道：宽10或14米，其余为支路，宽度7米。



06 镇政府驻地
T0WN G0VERNMENT RESIDENCE

设施规划
l 机关团体
保留现状镇政府、派出所、村委会等机关团体用地，面积2.06公顷。
l 教育设施
按照“提高质量、公平享有”的原则，规划教育用地面积6.47公顷。
l 文体设施
利用界牌中学、银瓷小学运动场地设置。
l 医疗卫生设施
保留界牌镇卫生院，面积0.37公顷。
l 商业服务
保留现状集贸市场、商业网点、餐饮设施、银行网点、电信营业
厅、邮政场所。



07 重点项目
KEY PR0JECTS

重大用地布局

    充分衔接衡阳县“十四五”国民经济发展规划和衡阳县国土

空间总体规划（2021-2035年），根据国土空间规划总体建设目标

和任务，对接乡镇发展计划，确定界牌近期重点建设项目。



08 实施保障
IMPLEMENTATI0N GUARANTEE

组织机制

衡阳县人民政府与界牌

镇人民政府共同负责规

划实施，建立政府主导、

部门协同、公众参与、

上下联动的工作机制。

政策支持

建立国土空间用途管制、

监测评估及实施管理机

制，确保规划的落实与

保障。

监督实施

利用规划“一张图”实

施监督系统，实现对规

划的实时监测、及时预

警、定期评估。

宣传引导

充分利用各种媒介向社

会公布和宣传界牌镇

国土空间规划，建立规

划宣传和交流互动机制。


