                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	备案号
	



西渡镇蒸水河段集中式
饮用水水源保护区
突发环境事件应急预案

























宁夏智诚安环技术咨询有限公司

[bookmark: _Hlk532143969][bookmark: _Hlk532143951][bookmark: _Hlk532143962][bookmark: _Hlk532143952][bookmark: _Hlk532143963][bookmark: _Hlk532143968]西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急预案
二〇一九年六月

应急预案编制单位情况说明页

	项目名称
	:
	西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急预案

	委托单位
	：
	衡阳县环保局

	承担单位
	：
	宁夏智诚安环技术咨询有限公司

	法人代表
	：
	

	项目负责人
	：
	

	项目参与人
	：
	

	审           核
	：
	 

	签发
	：
	 







目录
（一）环境应急预案	II
（1-1）、签署发布文件	II
（1-2）、编制说明	III
一、应急预案编制过程	III
二、重点内容说明	III
第一部分 应急预案	1
1总则	1
1.1编制目的	1
1.2编制依据	1
1.2.1法律、法规、规章	1
1.2.2技术规范、标准	3
1.2.3相关资料和文件	3
1.3适用范围	3
1.4预案衔接	4
1.4.1与《衡阳县突发环境事件应急预案》的衔接	4
1.4.2与《衡阳市突发环境事件应急预案》的衔接	5
1.4.3 与《湖南省突发环境事件应急预案》的衔接	5
1.5工作原则	6
2 指挥体系及职责	1
2.1组织指挥体系	1
2.2组织机构及职责	1
2.2.1 应急组织指挥机构	1
2.2.2应急组织指挥机构职责	1
2.2.3现场应急指挥部	5
2.3部门协调联动机制	7
3 应急响应	10
3.1 预防工作	10
3.2 预防与应急准备	11
3.2.1 饮用水水源保护区基本情况调查	11
3.2.2 饮用水水源保护区水质监测	12
3.2.3 预案体系建设	12
3.2.4 饮用水水源保护区污染防治	12
3.3 预警	12
3.3.1 预警分级与发布	12
3.3.2 预警的启动条件	13
3.3.3 预警行动	14
3.3.4 预警级别的调整与预警解除	15
3.4 信息报告与通报	15
3.4.1 信息报告通报时限与程序	15
3.4.2信息报告和通报内容	16
3.5 事态研判	17
3.6 应急监测	17
3.7 污染源排查与处置	18
3.7.1 明确排查对象	18
3.7.2 切断污染源	19
3.8 应急处置	19
3.8.1 先期处置	19
3.8.2 现场调查	20
3.8.3 应急处置措施	20
3.9 物资调集及应急设施启用	21
3.10 舆情监测与信息发布	22
3.11 响应终止	22
3.11.1 响应终止条件	22
3.11.2 响应终止程序	22
3.11.3 响应终止通告	23
3.11.4响应终止	23
4 后期工作	24
4.1 后期防控	24
4.2 事件调查	24
4.3 损害评估	24
4.4 善后处置	25
5 应急保障	26
5.1 通信与信息保障	26
5.2 应急队伍保障	26
5.3 应急物资保障	26
5.4经费保障	26
5.5 其它保障	26
6 附则	28
6.1 名词术语解释	28
6.2 预案解释权属	29
6.3 预案演练和修订	29
6.3.1 预案演练	29
6.3.1.1 应急演练的组织	29
6.3.1.2 应急演练内容	30
6.3.1.3 应急演练参加人员	30
6.3.1.4 演练实施的基本过程	31
6.3.1.5 演练结果评价	31
6.3.1.6 应急演练注意事项	32
6.3.2 预案修订	32
6.3.2.1 预案管理	32
6.3.2.2 预案的修订	32
6.4 预案实施日期	32
第二部分 环境风险评估	33
1 总则	33
1.1 评估目的	33
1.2 编制依据	33
1.3 编制原则	33
1.4 适用范围	33
1.5 评估程序	34
2 西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区基础环境调查	35
2.1 饮用水源保护区基本情况	35
2.1.1 饮用水源保护区划定由来	35
2.1.2 地理位置	35
2.1.3饮用水源保护区范围	37
2.1.4水源保护区基本情况	38
2.2饮用水水源保护区自然地理特征	40
2.2.1地形、地貌、地质	40
2.2.2气候、气象	40
2.2.3水文	41
2.2.3社会经济状况	42
2.2.4水源保护区水质和监测断面状况	44
3环境风险源与评估	48
3.1 风险源识别	48
3.1.1风险源识别范围	48
3.1.2风险源调查内容	48
3.1.3固定风险源辨识	49
3.1.4流动风险源辨识	53
3.1.5非点源风险源辨识	54
3.1.6环境风险源评估	56
3.1.7风险源汇总	56
4环境风险分析	58
4.1 突发环境事件典型案例库	58
4.2 固定风险源突发环境事件情景分析	63
4.2.1污水事故排放情景分析	63
4.3 流动风险源突发环境事件情景分析	64
4.3.1陆路流动源风险物质泄漏突发环境事件分析	64
4.4 非点源风险源突发环境事件情景分析	64
4.4.1监测断面水质超标	64
4.4.2暴雨引发次生环境事件	65
5环境风险应急能力评估	67
5.1 应急能力评估	67
5.1.1现有应急能力情况说明	67
5.1.2现有环境问题	68
5.1.3整改方案	69
5.2 水源保护区的环境风险防范	69
5.2.1水源保护区的环境风险防范	69
5.2.1.1 点源风险防范	69
5.2.1.2面源风险防范	70
5.2.1.3 流动源风险防范	70
5.2.2取供水安全保障	70
5.2.3连接水体的环境风险防范	71
5.3 特殊时期污染风险防控能力分析	72
5.4管理措施差距性分析	73
5.5技术措施差距性分析	74
5.6 应急措施差距性分析	75
5.6.1队伍建设	75
6.6.2应急物资储备	75
5.7环境风险防控持续改进建议	76
第三部分环境应急资源调查报告	79
1应急资源调查目的	79
2突发环境事件所需应急资源	79
3环境应急人力资源调查	79
3.1 应急队伍救援	79
3.2外部应急救援力量	80
3.3 环境应急装备及物资调查	80
附件附图	83
附件	83
附图	83






[bookmark: _Toc427180141]

2

修改说明
2019年4月27日，衡阳县政府委托衡阳县环保局在长沙市主持召开了《衡阳西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急预案》(简称预案)的外部评审会。会议邀请了5名专家组成技术评审组（名单附后）。会前部份参会专家察看了工程现场，会上祁衡阳县环保局介绍了饮用水源保护区情况，宁夏智诚安环技术咨询有限公司绍了预案主要内容，经认真讨论和评估，形成如下专家评审意见。根据评审意见，我单位对报告的相关内容进行了补充、修改和完善，主要修改内容见下表所示。
修改内容一览表
	序号
	评审意见
	修改说明

	1
	核实编制依据和调查范围
	已核实，见第一部分1.2章节P1-3
已核实，见第二部分1.4章节P36

	
	明确河流通航情况
	已明确，见第二部分，2.1.4章节P40

	2
	核实河流水文情况（取水口至湘江距离）
	已核实，见第二部分2.2.3章节P50-51

	
	详细说明上游各类涵排口建设情况。核实保护区内居民与养殖情况
	已核实，见第二部分3.1.3章节P59

	
	核实调查范围内环境风险源分布情况，明确固定源各类排放口的位置、排放方式、排放去向，影响水源地水质风险物质类型及存量，其中应核实养殖场废水排放去向
	已核实，第二部分见3.1章节P58-63

	
	明确本水源保护区设立以来，各类突发环境事件产生情况，明确事故原因，影响后果及整改措施
	已明确，见第二部分4.1章节P66

	
	补充水厂取水方式和制水工艺
	已补充，见第部分2.1.4章节P41-42

	
	补充环保督查提出的整改措施落实情况
	 已补充，见第二部分5.1章节P75-76

	3
	重点关注上游来水质超标的突发环境事件（含重金属），明确情景设定，影响后果分析，给出控制要求如与水厂的取水要求，补充养殖场废水事故排放突发环境事件分析
	已明确，见第二部分4.4.3章节P73

	
	考虑汛期、枯水期、雨雪冰冻等特殊时期可能造成水源地水质污染的情景
	已补充，见第二部分5.3章节P80-81

	
	完善西渡大桥危化品运输可能发生的突发环境事件分析，给出情景设定和影响后果
	 已完善，见第二部分4.3.1章节P72

	4
	在饮用水源保护区应急能力评估的基础上，结合国家环保部《关于饮用水源专项整治问题复函》进行差距性分析，进一步完善水源地应急防控体系建设的要求，包括但不限于如下几方面：从保护区建设、保护区整治、监控能力、风险防控与应急能力、管理措施等方面，列表说明现有应急能力建设情况，明确存在的差距；按《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》优化水源保护区监测预警断面设置；参照《饮用水水源保护区标志技术要求》（HJ/T 433）完善保护区标志，包括界碑、界标等；明确二级饮用水源保护区内生活污水排放整治要求；给出穿越饮用水保护区大桥禁危后的危化品运输交通组织方案，并设禁危标识
	已完善，见第二部分5.7章节P78-80

	5
	按照突发事件严重性和紧急程度及国家关于饮用水源地突发环境事件分级要求并结合风评中给出的潜在的突发环境事件的影响后果（水质恶化程度），核实事件分级内容
	已核实，见第一部分3.3.1章节P20

	
	核实与完善应急机构设置，补充当地乡、镇政府、水厂为应急机构成员应急指挥部的职责、指挥与协调功能，应结合《湖南省水功能区监督管理办法》，进行确定
	已核实，见第一部分2.2.1章节P7-13

	
	完善环境风险隐患排查治理制度，明确排查频次、重点排查单位、部位、参加单位及隐患整改要求，给出每年至少开展一次应急演练要求
	已完善，见第二部分5.4章节P80-81

	6
	按一事一卡要求，核实应急卡，结合典型事件，有针对性给出不同的突发环境事件的现场处置措施。补充上游来水水质超标应急卡，应急措施要有针对性、可行性。核实事故报送单位及联系人信息、完善应急物质储备要求
	见附件

	7
	明确本预案与政府公共应急预案、水厂预案的联接关系
	已明确，见第一部分1.4章节P4-6 

	8
	完善饮用水源保护区环境风险源分布图（含预案适应范围内道路、大桥等），监测点位布设图
	已完善，见附图

	9
	完善编制人员表并签名，按新导则要求编制应急资源调查报告
	已完善，见编制人员表
已完善，见第三部分P81-84
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[bookmark: _Toc497902092][bookmark: _Toc534810118]（一）环境应急预案
[bookmark: _Toc497902093][bookmark: _Toc534810119]（1-1）、签署发布文件
为贯彻《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日第十二届全国人民代表大会常务委员会第八次会议修订）、《国家突发环境事故应急预案》（国务院，2006年1月24日）、《湖南省突发环境事件应急预案管理办法》（湘环发[2013]20号）、《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》（环办[2012]50号）、《集中式地表饮用水水源保护区环境应急管理工作指南（试行）》（环办[2011]93号），减少财产损失，使事故发生后能够迅速、有效、有序的实施应急救援，特编制《西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急预案》，用于规范、指导应急救援行动。
本应急预案阐明了水源保护区评价范围内的环境风险源分布情况，叙述了可能发生的环境风险及其可能性和后果，并提出了一系列的应急措施。其内容涉及到应急组织机构的建立、应急响应、应急预案的修改等内容。它是指导西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区进行突发环境事件应急的技术性指导文件。
本预案是首次发布，自公布之日起施行。望各部门严格参照执行，确保发生环境污染事故应急及时、准确，以实现环境风险和应急管理的工作目标。
负责人：
日期：
[bookmark: _Toc497902094][bookmark: _Toc534810120]（1-2）、编制说明
为了规范和加强衡阳县人民政府应对西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件，进一步建立健全和完善应急预案体系。现将该《预案》的编制过程、重点内容说明、内部征求意见情况、评审情况等涉及应急预案编制的相关情况做一说明：
[bookmark: _Toc534810121][bookmark: _Toc497902095]一、应急预案编制过程
1、成立应急预案编制小组。
2、对西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区进行全面调查，收集相关资料，确定风险源点，并对风险源进行分析，确定主要采取风险防范措施。
3、针对事故类型，制定了现场处置方案。
[bookmark: _Toc534810122][bookmark: _Toc497902096]二、重点内容说明
	重点内容
	内容简介

	环境应急预案
	明确西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区环境应急预案体系，分析应急响应处置措施，确定应急监测方案、后期处置、应急保障以及预案管理等

	环境风险评估
	分析西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区基本情况，根据相关法律法规和水源保护区目前的基本环境现状、周边各种污染源的情况、识别环境风险源，制定响应的环境风险防范措施

	环境应急资源调查
	调查西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区现有的应急资源，并根据需要制定应急资源补充计划



III

[bookmark: _Toc534810123][bookmark: _Toc9837]第一部分 应急预案
[bookmark: _Toc1311][bookmark: _Toc534810124]1总则
[bookmark: _Toc5002][bookmark: _Toc15366][bookmark: _Toc440226584][bookmark: _Toc534810125]1.1编制目的
为了规范集中式地表水饮用水水源保护区应对突发水环境事件的各项工作，提高西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区应对突发环境事情的处置能力，快速处置饮用水水源保护区突发环境事件，最大程度降低固定源、流动源、非点源引发的突发事件对饮用水水源保护区水质的影响。根据《突发环境事件应急预案管理办法》、《环境污染事故应急预案编制技术指南》和《湖南省突发事件应急预案管理办法》等有关规定，结合西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区实际情况，特编制本预案。
[bookmark: _Toc534810126]1.2编制依据
编制依据中的法律法规、技术规范等文件均为本预案编制时最新版本，包括以上文件所有修改单。编制依据中提及的法律法规、技术规范等文件如有修改，最新版本（包括以上文件所有修改单）适用于本预案。
[bookmark: _Toc534810127]1.2.1法律、法规、规章
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订，2015年1月1日实施）；
（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第二次修正，2018年1月1日起施行）；
（3）《中华人民共和国大气污染防治法》（2015年8月29日第二次修订，2016年1月1日起施行）；
（4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年11月7日第三次修正，2016年11月7日起施行）；
（5）《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年11月1日起施行）；
（6）《中华人民共和国安全生产法》（2014年8月31日第二次修正，2014年12月1日起施行）；
（7）《危险化学品安全管理条例》（国务院令第645号）；
（8）《国家突发环境事件应急预案》（国办函[2014]119号）；
（9）《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第17号）；
（10）《企业突发环境事件风险防控监督管理办法（征求意见稿）》（环办函[2013]242号）；
（11）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》（环发[2015]4号）；
（12）《湖南省突发环境事件应急预案管理办法》（湘环发[2013]20号）；
（13）《危险化学品名录（2015年版）》（国家安全生产监督管理总局等10部委  2015年第5号公告）；
（14）《重点监管的危险化学品名录》（安监总管三[2011]95号、安监总管三[2013]12号等）；
（15）《国家危险废物名录》（2016年版，环境保护部令第39号）；
（16）《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》（国家安全生产监督管理总局令第40号）；
（17）《化学品环境风险防控“十二五”规划》（环发[2013]20号）；
（18）《企业突发环境事件风险分级方法》（2018年3月1日实施）；
（19）《环境污染事故应急预案编制技术指南（征求意见稿）》（环办函[2008]324号）；
（20）《湖南省环境保护厅关于印发<2017年全省环境应急管理工作要点>的通知》（湘环函[2017]55号）；
（21）《湖南省突发环境事件应急预案》（2010年4月10日）；
（22）《湖南省环境保护厅关于进一步加强突发环境事件应急预案管理工作的通知》（湘环函[2017]107号）；
（23）《集中式饮用水水源保护指南（试行）》（环办[2012]50号）；
（24）《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（（89）环管字第201号，修订本）；
（25）《集中式地表饮用水水源保护区环境应急管理工作指南（试行）》（环办[2011]93号）；
（26）《集中式地表水饮用水水源保护区突发环境事件应急预案编制指南（试行）》（中华人民共和国生态环境部[2018]第1号）；
（27）《衡阳市突发环境事件应急预案》（衡政办发〔2015〕10号）（衡阳市人民政府办公室，2015年5月18日）；
（28）《衡阳县突发环境事件应急预案》（衡阳县人民政府办公室）；
[bookmark: _Toc534810128]1.2.2技术规范、标准
（1）HJ/T 169-2018《建设项目环境风险评价技术导则》；
（2）GB 3838-2002《地表水环境质量标准》；
（3）GB/T14848-2017《地下水质量标准》；
（4）GB 16297-1996《大气污染物综合排放标准》；
（5）GB15618-1995《土壤环境质量标准》；
（6）GB 8978-1996《污水综合排放标准》；
（7）GB 5084-2005《农田灌溉水质标准》；
（8）DB43/023-2005《湖南省主要水系地表水环境功能区划》；
（9）ERG 2004《危险化学品应急救援指南》；
（10）Q/SY1190-2013《事故状态下水体污染的预防与控制技术要求》；
（11）GB5749-2006《生活饮用水卫生标准》；
（12）HJ/T433-2008《饮用水水源保护区标志技术要求》；
（13）HJ 774-2015《集中式饮用水水源保护区环境保护状况评估技术规范》；
（14）HJ 773-2015《集中式饮用水水源保护区规范化建设环境保护技术要求》；
（15）HJ497-2009《畜禽养殖业污染治理工程规范》；
（16）GB 18596-2001《畜禽养殖业污染物排放标准》；
[bookmark: _Toc534810129]1.2.3相关资料和文件
（1）《西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区划分技术报告（衡阳县第一及第二自来水厂）》（湖南道和环保科技有限公司）；
（2）水源保护区其他资料；
[bookmark: _Toc534810130]1.3适用范围
本应急预案适用于以下区域：西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区及水源保护区边界向上游连接水体及周边汇水区域上溯24小时流程范围内（根据衡阳县水文站提供的西渡镇蒸水段近50年平水期的年平均流速为0.076m/s，即6.57km）的水域和分水岭内的陆域。
具体包括水源保护区及周边所发生的以下环境事件：
（1）由于水源保护区的S315西渡大桥、西渡镇蒸水河段两岸的公路等危险化学品的运输事故导致污染物质进入水源保护区造成的水污染事件；
（2）由于暴雨、洪水等自然灾害的发生使得污染物进入水源保护区造成的水污染事件；
（3）由于水源保护区水质不符合《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）相应的标准引起水质下降的环境事件；
（4）其它意外事件造成水源保护区的水污染事故。
[bookmark: _Toc534810131]1.4预案衔接
本预案执行主体为衡阳县人民政府，在上级预案的统一规范下，与专业应急机构的突发环境事件应急预案及事件发生所属镇（街、场）的饮用水水源保护区突发环境污染事件应急预案平行联动发挥效能。
当发生饮用水水源保护区突发环境污染事件时，与《衡阳县突发环境事件应急预案》及所在镇（街、场）的《饮用水水源保护区突发环境事件应急预案》等预案同时启动，在上级预案的统一规范下，平行联动。
本预案在预防预警机制、信息上报、应急响应与处置等环节与《衡阳市突发环境事件应急预案》、《衡阳县突发环境事件应急预案》等预案相互衔接。当饮用水水源保护区发生突发环境事件时，应按事件的危害性及影响范围，根据本预案的要求，及时上报市政府、市环保局，当事件超出县政府应对突发环境事件处置能力，由市政府、市环保局启动《衡阳市突发环境事件应急预案》。
本预案的制订服从上级预案，原则上与上级预案相衔接，符合上级预案的总体要求，在执行中，服从上级预案的需要。
1.4.1与《衡阳县第一第二突发环境事件应急预案》的衔接
西渡镇蒸水河集中式饮用水水源是衡阳县城第一第二水厂的主要供水水源。水厂已编制《衡阳县第一水厂突发环境事件应急预案》《衡阳县第二水厂突发环境事件应急预案》。
预案适用于第一第二水厂范围内突发环境事件及次生、衍生环境事件的应急处置工作。
设立水厂突发环境事件应急指挥办公室，由厂长任指挥长，水厂其他岗位负责人及其员工为各个应急小组成员。
当水源地发生突发环境事故时，由事故现场负责人通报水厂突发环境事件应急指挥办公室，由指挥长即厂长启动本应急预案。
[bookmark: _Toc534810132]1.4.2与《衡阳县突发环境事件应急预案》的衔接
《衡阳县突发环境事件应急预案》适用于衡阳县范围内突发环境事件及次生、衍生环境事件的应急处置工作。
设立县突发环境事件应急指挥部（以下简称县环境应急指挥部），由县人民政府分管副县长任指挥长，县政府办分管副主任、县人武部政委、县消防大队大队长、县环保局局长、县公安局分管副局长任副指挥长，县新闻中心、县安监局、县发改局、县科技工信局、县交通运输局、县建设局、县卫计局、县教育局、县水利局、县林业局、县农业局、县气象局、县商务粮食局、县旅游外侨局、县监察局、县财政局、县民政局、县供电公司等单位负责人为指挥部成员。
县环境应急指挥部办公室设在县环保局，由县环保局局长兼任办公室主任。
当水源保护区发生突发环境事故时，由事故现场负责人通报县突发环境事件应急指挥部，由指挥长即县人民政府分管副县长启动本应急预案。
[bookmark: _Toc429343796][bookmark: _Toc478463545][bookmark: _Toc419049984][bookmark: _Toc467410455][bookmark: _Toc14315][bookmark: _Toc414554781][bookmark: _Toc534810133][bookmark: _Toc422412037]1.4.3与《衡阳市突发环境事件应急预案》的衔接
《衡阳市突发环境事件应急预案》适用于衡阳市范围内本预案适用全市范围内突发环境事件及次生、衍生环境事件的应对处置工作。
市人民政府设立突发环境事件应急指挥部（以下简称市环境应急指挥部），由市人民政府分管副市长任指挥长，市人民政府协助分管副秘书长、衡阳军分区参谋长、市武警支队支队长、市环保局局长、市公安局分管副局长任副指挥长，市政府新闻办、市安监局、市发改委、市经信委、市交通运输局、市建设局、市卫计局、市教育局、市水利局、市林业局、市农业局、市气象局、市商务局、市旅游局、市监察局、市财政局、市民政局、市外侨办、国网衡阳供电公司、衡阳火车站等单位负责人为指挥部成员。市环境应急指挥部办公室设在市环保局，由市环保局局长兼任办公室主任。
当发生较大以上突发事件，且超出衡阳县突发环境事件应急能力时，对应本预案一级预警，由县突发环境事件应急指挥部指挥长向衡阳市突发环境事件应急指挥部报告，本预案根据情况将接受衡阳市突发环境事件应急指挥部的调度指挥，本预案应急组织机构配合处理相关事宜。
[bookmark: _Toc534810134]1.4.4 与《湖南省突发环境事件应急预案》的衔接
本预案与《湖南省突发环境事件应急预案》相衔接，增加突发环境事件应急救援能力。
省人民政府设立突发环境事件应急指挥部（以下简称省环境应急指挥部），由省人民政府分管副省长任指挥长，省人民政府分管副秘书长、省军区副司令员、省武警总队总队长、省环保厅厅长、省公安厅分管副厅长任副指挥长，省环境应急指挥部办公室设在省环保厅，由省环保厅厅长兼任办公室主任。
当发生较大以上突发事件，且超出衡阳市突发环境事件应急能力时，对应本预案一级预警，由衡阳市突发环境事件应急指挥部总指挥向省突发环境事件应急指挥部报告，本预案根据情况将接受省突发环境事件应急指挥部的调度指挥，本预案应急组织机构配合处理相关事宜。
[bookmark: _Toc534810135]1.5工作原则
（1） 系统性原则。编制水源保护区应急预案，应全面掌握和分析行政区域内水源保护区的风险源信息，可能发生的突发环境事件情景和应急资源状况，逐一梳理明确各部门应对突发环境事件的工作职责、应急流程和任务分工，有效提升政府和有关部门的应急准备能力与应急处置能力。
（2） 针对性原则。编制水源保护区应急预案，应在全面调查和了解行政区域内水源保护区环境风险状况的基础上，针对不同类型的水源保护区、面临的不同环境风险，以及可能发生的突发环境事件情景，制定切实有效的应急处置措施。
（3） [bookmark: _Toc20374]协调性原则。水源保护区应急预案应作为市、县级人民政府突发事件应急预案编制体系的重要组成部分，水源保护区应急预案与行政区域内的企业突发环境事件应急预案、道路交通事故应急预案、水上交通事故应急预案、衡阳县第一及第二自来水厂、城市供水系统重大事故应急预案等有机衔接。
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[bookmark: _Toc534810136]2 指挥体系及职责
[bookmark: _Toc534810137]2.1组织指挥体系
为有效预防突发环境事故发生，并能做到在事故发生后能迅速有效地实现控制和处理，最大程度地减少事故所带来的损失，按照“预防为主、自救为主、统一指挥、分工负责”的原则成立应急领导小组。当发生突发事故时，应急领导小组能尽快采取有效的措施第一时间投入紧急事故的处理，以防事态进一步扩大。
西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急处理组织体系由西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急工作领导小组（以下简称“饮用水源环境应急指挥部” ）、西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急办公室（以下简称“饮用水源环境应急办” ）、现场应急指挥部、应急支持保障部门、专家组和应急救援队伍组成。
[bookmark: _Toc534810138]2.2组织机构及职责
[bookmark: _Toc534810139]2.2.1 应急组织指挥机构
应急组织指挥机构包括总指挥、副总指挥、协调办公室和专项工作组。县人民政府分管副县长任总指挥，县政府办分管副主任、县环保局局长、县水利局局长任副总指挥，县环保分局、县水利局、县公安局、县消防大队、县安监局、县卫计局、县交通运输局、县气象局、县民政局、县财政局、县国土局、县农业局、县城市管理和行政执法局、县建设局、衡阳县自来水公司、西渡镇政府等相关单位为成员单位。
饮用水源环境应急指挥部下设协调办公室，挂靠在衡阳县环保局（电话：0734-6813485），县环保局局长兼任办公室主任。
应急组织指挥体系结构示意图见图2.2-1  。
[image: ]
图2.2-1  水源地应急组织指挥体系结构示意图
[bookmark: _Toc534810140]2.2.2应急组织指挥机构职责
1、应急指挥部
职责主要包括：（1）贯彻执行国家、当地政府、上级主管部门关于突发环境事件的方针、政策及有关规定；（2）保障涉饮用水水源突发环境事件经费的投入；（3）对饮用水水源突发环境事件应急预案的编制、修订进行审定、批准；（4）组织、指导突发环境事件应急预案培训演练工作，协调指导应急救援队伍的管理和救援能力评估工作；（5）检查、督促做好饮用水水源突发环境事件的预防和应急救援等各项准备工作；（6）监督应急体系的建设和运转，审查应急救援工作报告。
总指挥由县人民政府分管副县长担任，其职责主要包括：（1）发生饮用水水源保护区突发环境事件时，亲自（或委托副总指挥）赶赴现场进行指挥，组织开展现场应急处置；（2）贯彻执行衡阳县人民政府或衡阳市人民政府及有关部门的应急指令；（3）按照预警、应急启动或终止条件，决定预案的启动或终止；（4）研判突发环境事件发展态势，组织制定并批准现场处置方案；（5）组织开展损害评估等后期工作。
总指挥：县人民政府分管副县长       联系电话：0734-6811224。
副总指挥由县政府办分管副主任、县环保局局长、县水利局局长负责人担任，其职责主要包括：（1）协助总指挥组织开展现场应急处置；（2）根据分工或总指挥安排，负责现场的具体指挥协调；（3）负责提出有关应急处置建议；（4）负责向场外人员通报有关应急信息；（5）负责协调现场与场外应急处置工作；（6）停止取水后，负责协调保障居民用水；（7）处置现场出现的紧急情况。
副总指挥：县政府办分管副主任            联系电话：0734-6811224
          县环保局局长                  联系电话：0734-6813485
          县水利局局长                  联系电话：0734-6832366
2、协调办公室
协调办公室，挂靠在衡阳县环保局（电话：0739-8232452），县环保局局长兼任办公室主任。职责主要包括：（1）贯彻执行总指挥、副总指挥的各项指令和要求；（2）负责信息汇总上报，并与有关的外部应急部门、组织和机构进行联络；（3）负责调动应急人员、调配应急资源和联络外部应急组织和机构；（4）收集整理有关事件数据。
协调办公室：县环保局副局长      联系电话：0734-6813485。
3、专项工作组各成员单位
各成员单位按本部门职责负责各自专业领域的应急协调、保障工作，制定本部门饮用水水源保护区突发环境事件应急救援和保障应急预案，需要其他部门增援时，应急指挥部向有关部门发出增援指令。各成员单位之间应建立应急联动工作机制，保证信息通畅和信息共享。
（1）环保部门职责
负责饮用水水源保护区日常监测，及时上报并通报水源保护区水质异常信息；开展饮用水水源保护区污染防治的日常监督和管理；负责协调办公室的日常工作和日常应急值班；负责组织开展应急监测，督促、指导有关部门和单位开展饮用水水源保护区污染物削减处置等工作。
衡阳县环保局局长       联系电话：0734-6813485。
（2）水利部门职责
负责指导饮用水水源保护区水利设施建设汇入管理；按照应急指挥部指令，利用水利工程进行污染团拦截、降污或调水稀释等工作。
衡阳县水利局局长        联系电话：0734-6832366。
（3）公安部门职责
查处导致饮用水水源保护区突发环境事件的违法犯罪行为。
衡阳县公安局局长        联系电话：0734-6810502。
（4）消防部门职责
在处置火灾爆炸事故时，防止消防水进入饮用水水源保护区及其连接水体。
衡阳县消防大队队长       联系电话：0734-6834119。
（5）安监部门职责
防范企业生产安全事故次生饮用水水源保护区突发环境事件，及时上报并通报事故信息；协助处置因企业生产安全事故、违法排污等导致的饮用水水源保护区突发环境事件。
衡阳县安监局局长       联系电话：0734-6818568。
（6）卫生部门职责
负责自来水管网末梢水水质卫生日常管理，及时上报并通报管网末梢水水质异常信息；负责管网末梢水水质应急监测，确保应急期间居民饮水卫生安全。
衡阳县卫计局局长       联系电话：0734-6814254。
（7）交通部门职责
负责危险化学品运输车辆临近饮用水水源保护区道路桥梁的日常应急管理工作，建设维护道路桥梁应急工程设施；协助处置交通事故次生的饮用水水源保护区突发环境事件，事故发生后及时启用道路桥梁应急工程设施，并负责保障应急物资运输车辆快速通行。
衡阳县交通运输局局长     联系电话：0734-6813571。
（8）气象部门职责
及时上报、通报和发布暴雨、洪水等气象信息；负责应急期间提供饮用水水源保护区周边气象信息。
衡阳县气象局局长       联系电话：0734-6813963。
（9）民政部门职责
负责组织、发放救济物质；协调应急指挥部及有关部门转移事件影响区域有关人员及临时安置工作；协调处理灾区的善后工作，提出救助方案。
衡阳县民政局局长     联系电话：0734-6811329。
（10）财政部门职责
负责保障饮用水水源保护区突发环境事件应急管理工作经费以及应急处置期间的费用，确保重、特大涉及饮用水源突发环境事件预防、监测、处置等工作的正常进行，并监督资金的使用。
衡阳县财政局局长      联系电话：0734-6789859。
（11）国土部门职责
依法查处非法勘查开采矿产资源的违法行为，负责矿产资源开采破坏、污染生态环境事件的调查处理；协助县环境应急领导小组实施应急救援工作；规划、建设和管理适用于饮用水水源保护区突发环境事件应急处置的场地。
衡阳县国土局局长      联系电话：0734-6813469。
（12）农业部门职责
管理暴雨期间入河农灌退水排放行为，防范农业面源导致的饮用水水源保护区突发环境事件；协助处置因农业面源、渔业养殖导致的饮用水水源保护区突发环境事件，对具有农灌功能的饮用水水源保护区，在应急期间暂停农灌取水；做好水生生物死亡时间调查处置工作；协助应急指挥部实施应急救援工作。
衡阳县农业局局长      联系电话：0734-6811614
（13）城市行政执法部门职责
依照批准的相对集中行政处罚权范围承担城市管理执法相关工作；协助突发环境事件现场警戒、人员疏散、秩序维护；协助区环境应急领导小组实施应急救援工作。
衡阳县城市管理和行政执法局局长     联系电话：0734-6650665。
（14）建设部门职责
负责培育发展农村污水垃圾处理市场主体，指导小城镇和村庄人居生态环境的改善；协助县环境应急领导小组实施应急救援工作。
衡阳县住建局局长    联系电话：0734-6813386。
（15）水务
负责衡阳县第一及第二自来水厂日常管理工作，对衡阳县第一及第二自来水厂水质异常现象进行调查处理，及时上报并通报衡阳县第一及第二自来水厂水质异常信息；通知衡阳县第一及第二自来水厂采取停水、减压供水、改路供水等措施，做好相关应急工作；通知相关居民停止停水、用水、储备饮用水；通知相关工业采取轮产、限产、停产等手段，减少自来水的消耗；组织衡阳县第一及第二自来水厂进行应急监测，落实停止取水、启动深度处理设施和切换备用水源等应急工作安排。
衡阳县自来水公司      联系电话：0734-6811337
（16）西渡镇政府等乡镇职责
①制定所辖区域饮用水水源保护区突发环境事件应急救援和应急保障预案；负责饮用水水源保护区突发环境事件的先期处置，并在区环境应急指挥部的统一领导下，会同区直相关部门做好事故现场处置工作。
②协助调集应急物资，负责协调解决事故应急处置所需当地的人员、设备、车辆、物资等，组织发动当地群众投入救援工作。
③协同相关部门分析污染事故原因，负责处理排污单位。
④启用应急（备用）水源和改路供水方案，保障城乡饮用水安全。
⑤负责通知污染区域内群众停止取水。
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现场应急指挥部由县环保局、水利局、交通运输局等部门共同组成。当信息研判和会商判断水源保护区水质可能受影响时，立即成立现场应急指挥部，现场应急指挥部主要由总指挥负责，全面负责指挥、组织和协调饮用水水源保护区突发环境事件的应急响应工作。
现场应急指挥部下设现场应急工作组，现场应急工作组包括应急处置组、应急监测组、应急供水保障组、应急物资保障组、应急专家组、综合组等。各工作组组成职责分工如下：
（1）应急处置组
由县环保局牵头，县公安局、县消防大队、衡阳县第一及第二自来水厂、县水利局、县农业局、县林业局、县安监局、县交通运输局等相关部门参加，并视情况可另行确定增加部门。
主要职责：①负责组织制定应急处置方案；②判明污染物性质和危害波及范围，采取有效措施，控制事故排放的污染源，消除、围堵和削减现场污染物，以及收集、转运和异地处置污染物等工作；③负责向应急处置指挥部报告现场情况，提出事故处置建议措施，小组成员按各自职责进行现场调查取证、事故处置、事故分析、形成报告等工作。
（2）应急监测组
由衡阳县环保局下属单位衡阳县环境监测站、衡阳县卫计局下属单位衡阳县疾病预防与控制中心、衡阳县第一及第二自来水厂负责应急监测。
主要职责：①负责制定现场监测方案，组织迅速开展现场应急监测工作；②负责在污染带上游、下游分别设置断面进行应急监测；③负责应急期间的饮用水水源保护区、衡阳县第一及第二自来水厂和管网末梢水的水质监测，并及时将监测数据进行整理形成报告后上报应急指挥部。
衡阳县环境监测站站长              联系电话：0734-6839259
衡阳县疾病预防与控制中心负责人     联系电话：0734-6832883。
（3）应急供水保障组
由衡阳县第一及第二自来水厂、县水利局、县环保局、县卫计局等有关部门的人员组成。
主要职责：①县水利局牵头，组织相关单位，负责对接市水利局，明确应急供水保障方案，在发生水资源突发污染事故时，协调市水利局启动应急供水保障方案，合理调度饮用水源；②负责指导衡阳县第一及第二自来水厂启动深度处理设施或备用水源以及应急供水车等措施，保障居民用水。
（4）应急物资保障组
由县民政局牵头，县财政局、县安监局、县环保局、县公安局、县水利局、县建设局、县卫计局等部门及相关乡镇政府参加，视具体情况可另行确定增加部门。
主要职责：①负责制定应急物资保障方案；②指导辖县相关镇（街、场）做好事件影响区域有关人员的紧急转移和临时安置工作；③组织做好环境应急救援物资及临时安置重要物资的调配以及协调运输车辆，负责协调补偿征用物资、应急救援和污染物处置等费用。
（5）应急专家组
由衡阳县环保专家库中部分人员组成，专家组由环境监测、危险化学品、环境评估专家等组成。水源保护区突发环境事件发生后，迅速成立救援应急专家组。
主要职责：①现场环境救援应急指挥部应急决策提供专业咨询和技术支持；②对事发现场信息进行综合分析和研究，综合评估水污染事件，预测其发展趋势，提出启动和终止应急预案的建议、应急处置措施和环境安全建议；③提出指导、调整和评估应急处理措施建议和意见；④参与水源保护区突发环境事件的总结评估并提交评估报告，在日常工作中为各级环保部门、应急中心、环境监测站提供工作咨询。
（6）综合组
由县政府办牵头，环保部门、水利部门主要领导及相关部门参加，协调组织事故现场处置工作，并视情况可另行确定增加部门。
主要职责：①协调各应急小组的行动，及时传达应急指挥部的指令，通报各应急小组的应急工作情况，指导落实各项应急措施，最大限度地减轻环境危害；②负责应急工作情况、指示、信息的报告、信息发布、传达请求援助以及舆情应对等工作；③负责环境应急过程记录，评价应急行动，组织编写事件报告；④负责协调组织环境应急工作的各种保障。
[bookmark: _Toc534810142]2.3部门协调联动机制
为有效整合西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区现有的突发环境事件应急处置力量，建立统一完善的突发环境事件应急处置指挥协调体系，密切各部门在突发环境事件应急处置中协同配合、形成合力，圆满完成应急处置任务，保障公众安全，维护社会稳定，最大限度地减少人员伤亡、财产损失和社会负面影响，应建立各部门协调联动机制。
（一）联席会议制度
建立西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急联会制度。联席会议每年召开一次，由衡阳县人民政府组织，西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急工作领导小组全体成员单位参加，共同分析研究西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区在应急工作方面存在的突出问题，协调解决应急工作中的难点问题。
（2） 联络员制度
建立联络员工作制度。应急工作领导小组各成员单位各确定一名联络员，负责收集各单位的应急工作情况，反馈应急工作的建议和意见，发生突发环境事件时，各联络员工根据上级领导的指示，相互通知，相互预警。上班时间指令可直接下达至各职能部门负责处置，夜间或节假日指令给应急值班人员，由值班人员组织处置。如需各职能部门共同处置的，同时指令相关部门。如需协调的，及时向分管领导报告，由应急指挥部协调。各职能办公室或值班人员接到协调办公室指令后，根据工作职责立即派人员在规定时间内到达现场进行处置。处置人员到达现场后应及时反馈现场情况，对特重大事故，需要增援处置力量或者多部门配合协调处理的事件，处置人员应在到达现场判明情况后报告现场情况，各联动职能部门迅速组织人员到现场进行处置。
（三）确保应急储备
加强应急物资储备库建设，确保储备物资的动态管理，保证及时补充和更新。协调办公室全面负责机械车辆的紧急调用，当西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件发生后能有效保证装备机械的合理调度。
（四）加强监测合作
实施预防为主，加强监测管理。实现从单纯应急管理向风险管理、应急管理、危机管理相结合的应急管理转变。西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区应急系统全部实行24小时领导带班和专人值守应急制度。加强日常监管，提高风险分析评估能力，在工作中发现带有倾向性、苗头性问题，讨论研究、及时上报，有效地提高西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件的控制能力。
（五）健全预警机制
建立联动部门一把手组成的应急联动工作组，定期召开联动工作会议，通报监管监测情况，对存在的潜伏性、矛头性问题做出分析预测，提出预警意见。
（六）实施联防联控
当发生重大、特大突发公共事件后，应急办紧急采取联合应急控制措施。要求各联动部门接通知后立即进入“应急备勤”状态，一把手20分钟内赶到应急指挥部，根据应急指挥部指令，按照职责分工和应急联动处置预案的要求，迅速指挥、调度本单位应急处置队伍、专家队伍和资源，相互协同、密切配合，全面、及时、快速展开应急救援，准确高效的处置西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件。对接通知后推诿拖拉，延误事故救援的相关联动单位负责人坚决严惩不殆、绝不姑息、绝不手软。



[bookmark: _Toc405995956][bookmark: _Toc534810143][bookmark: _Toc30904][bookmark: _Toc5238]3 应急响应
应急响应程序见图3-1所示。
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为有效预防西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区环境污染事故的发生，应急工作领导小组共同职责：积极参加学习、教育和演练，主动接受应急知识培训，不断提高应对处置突发事件的能力；积极做好应急准备，加强应急救援装备和物资的储备、维护、保养。
应急指挥机构各成员单位按照各自职责开展突发环境事件的预防工作，详见表3.1-1。
表3.1-1  预防工作职责分工
	序号
	单位/部门
	预   防   工   作

	1
	衡阳县人民政府
	①制定实施水源保护区环境安全隐患排查治理制度，针对水源保护区内的养殖等污染行为定期开展排查，及时清理；
②加强沿线生活污水处理设施的运行管理和维护工作；
③及时协调本辖区内与各饮用水源保护区无关设施的拆除与取缔；
④做好突发性水污染事件抢险物资储备，定期（每季度）对消耗的应急物资进行补充；
⑤加强应急救援队伍建设管理。

	2
	衡阳县环保局
	①制定实施水源保护区环境监管制度，杜绝水源保护区内新建建设项目；
②县环境监察大队定期开展饮用水源保护区环境风险隐患排查，建立并及时更新环境风险源信息数据库，加强对可能发生突发环境事件的环境风险源的监管，督促其健全风险防控措施、消除所造成的污染；
③建立实施应急培训制度、信息报告制度、应急演练制度等；
④衡阳县环境监测站每月组织对饮用水源的全面监测，随时掌握水质情况。

	3
	交通运输局
公路局
	在经过水源保护区道路及桥梁等敏感路段设警示标志，减速标志，提醒司机注意安全，减速行驶。（交通运输局、公路局共同实施）

	4
	安监局
	建立西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护沿线危险化学品生产、经营单位危险化学品的有关信息数据库。

	5
	气象局
	建立衡阳县气象数据库，当出现极端天气或者自然灾害发生前提前进入预警状态。


[bookmark: _Toc534810145]3.2 预防与应急准备
[bookmark: _Toc534810147]3.2.1 饮用水水源保护区水质监测
西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区所属衡阳县环境保护部门、卫生部门、衡阳县第一及第二自来水厂对辖区内饮用水水源保护区水质状况进行监测，建立常规监测制度，按监测项目及频次要求，定期对水源保护区水质、水量开展常规监测，并与卫生、水利、水务等部门的监测数据加强沟通联动。
[bookmark: _Toc534810148]3.2.2 预案体系建设
西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区根据项目所在地的实际情况，编制西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急预案，定期开展应急演练。根据预案的演练情况，进一步完善风险防范措施，提高风险防控水平，消除或减少对水源保护区的潜在影响。对辖区内可能存在环境风险的周边企、事业单位，完善突发环境事件应急预案，建立健全环境风险防范体系，及时消除环境隐患。
[bookmark: _Toc534810149]3.2.3 饮用水水源保护区污染防治
西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区内各有关部门按照水污染防治法有关要求，对一级保护区、二级保护区实行分级防治；依据饮用水水源保护区保护的有关法律法规，对工业污染源实施最严格的整治措施；按照有关要求，对种植业、养殖业、生活污水、固体废物等农业污染源进行合理整治。
[bookmark: _Toc534810150]3.3 预警
[bookmark: _Toc9891][bookmark: _Toc534810151]3.3.1 预警分级与发布
水源保护区突发环境事件预警分级应与《衡阳县突发环境事件应急预案》、《衡阳市突发环境事件应急预案》的预警分级相互衔接。
为提高效率、简化程序，各地可根据水源保护区重要性、污染物的危害性、事态的紧急程度、采取的响应措施以及对取水可能造成的影响等实际情况，简化水源保护区应急预案的预警级别。
预警分为红色预警与橙色预警两级。当污染物已进入（或出现在）西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区上游连接水体，且本应急工作组应急专家组经研判认为该污染物对西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区水质影响可能较大，甚至可能影响衡阳县第一及第二自来水厂取水时即为红色预警。当污染物迁移至西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区向上游连接水体及周边汇水区域上溯24小时流程范围内（年平均流速约为0.076m/s，即6.57km）的水域时，但水源保护区或其上游连接水体尚未受到污染，或是污染物已进入西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区上游连接水体，但应急专家组经研判认为对水源保护区水质影响可能较小，可能不影响取水时即为橙色预警。
红色预警信息、橙色预警信息均由西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急协调办公室（衡阳县环保局）报请衡阳县人民政府进行发布。
发布预警，即应采取预警行动或同时采取应急措施。发布橙色预警时，仅采取预警行动；发布红色预警时，在采取预警行动的同时，应启动应急措施。
表3.3-1 预案对应分级表
	名称
	水源地突发环境事件预警分级
	西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急预案的预警分级
	备注

	预警分级
	一级（红色预警）
	特别重大(Ⅰ级)突发环境事件
	当污染物已进入（或出现在）水源保护区或其上游连接水体，且应急研判与会商认为对水源地水质影响可能较大时、可能影响取水时，为红色预警。

	
	
	重大(Ⅱ级)突发环境事件
	

	
	
	较大(Ⅲ级)突发环境事件：①380衡邵高速跨蒸水桥若发生危险化学品车辆泄漏事故，泄露物会直接排入流入蒸水，影响下游保护区水质。
	

	
	二级（橙色预警）
	一般(Ⅳ级)突发环境事件：①上游来水水质超标导致出现监测断面水质超标的现象。②暴雨导致的监测断面处现COD、NH3-N等超标现象。③一级保护区内的S315西渡大桥发生交通事故，柴油、汽油等危险化学品泄露。
	当污染物迁移至水源地应急预案适用的地域范围，但水源保护区或其连接水体尚未受到污染，或是污染物已进入水源保护区上游连接水体，但应急研判与会商认为对水源地水质影响可能较小、可能不影响取水时，为橙色预警；



[bookmark: _Toc1177][bookmark: _Toc534810152]3.3.2 预警的启动条件
当发生下列情形时，应立即启动红色预警。
（1）通过信息报告发现，在饮用水源一级、二级保护区内发生突发环境事件；
（2）通过信息报告发现，在二级保护区上游汇水区域4小时流程范围内（年平均流速约为0.076m/s，即1.09km）发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物已扩散至距离水源保护区上游连接水体的直线距离不足100m的陆域或水域；
[bookmark: _Hlk532140893]（3）通过信息报告发现，在二级保护区上游汇水区域8小时流程范围内（年平均流速约为0.076m/s，即2.19km）发生发生固定源或流动源突发环境事件，或污染物已扩散至距离水源保护区上游连接水体的直线距离不足200m的陆域或水域，经水质监测和信息研判，判断污染物迁移至取水口位置时，相应指标浓度仍会超标的；
（4）通过水质监测发现，水源保护区或其上游连接水体理化指标异常：①在二级保护区上游8小时流程范围内（年平均流速约为0.076m/s，即2.19km），出现水质监测指标、有毒有害物质或生物综合毒性异常，且污染物浓度持续升高的；②在二级保护区上游4小时流程范围内，出现水质监测指标、有毒有害物质或生物综合毒性异常的；
（5）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体感官性状异常，即水体出现异常颜色或气味的；
（6）通过监测发现，水源保护区或其上游连接水体生态指标异常，即水面出现大面积死鱼或生物综合毒性异常并经实验室监测后确认的；
除发生上述情形外，水源保护区发生的突发环境事件中出现的其它情形应立即启动橙色预警。
[bookmark: _Toc534810153][bookmark: _Toc405995959][bookmark: _Toc5284][bookmark: _Toc8236]3.3.3 预警行动
接到西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件即将发生或者发生的可能性增大的预警信息时，现场应急指挥部协调办公室（衡阳县环保局）应及时核实信息，并立即上报现场应急指挥部、衡阳县人民政府，适时采取以下措施：
（1）由衡阳县人民政府宣布立即启动本应急预案，经本应急组织机构中应急专家研判后，由衡阳县人民政府发布预警信息，宣布进入预警期，将预警信息报告衡阳市人民政府，并及时通知衡阳县人民政府其它有关部门和其它乡镇人民政府；
（2）指令本应急预案应急救援队伍进入应急状况，衡阳县环保局、衡阳县卫计局、衡阳县第一及第二自来水厂立即开展应急监测，密切注意水文、水质和气象条件的变化对西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区的影响，及时掌握并报告事态进展情况；
（3）责令现场应急指挥部协调办公室（即衡阳县环保局）及时收集、报告相关信息，向社会公布反映突发饮用水水源环境事件信息的渠道，加强对突发饮用水水源环境事件发生、发展情况的监测、预报和预警工作；
（4）组织衡阳县人民政府、衡阳县水利局、衡阳县农业局等相关部门、衡阳县第一及第二自来水厂及应急专家，随时对突发饮用水水源环境事件进行分析和评估，预测发生突发饮用水水源环境事件可能性的大小、影响范围和强度以及可能发生的突发饮用水水源环境事件的级别；
（5）及时向社会公布与公众有关的突发饮用水水源环境事件预测信息和分析评估结果，按照有关规定向社会发布可能受到突发饮用水水源环境事件危害的警告，宣传避免和减轻危害的常识，公布咨询电话；
（6）转移、撤离或者疏散可能受到危害的人员，并进行妥善安置；
（7）调集突发饮用水水源环境事件应急所需物资和设备，做好应急保障工作；
（8）根据预警级别，针对突发饮用水水源环境事件可能造成的危害，衡阳县环保局可以对排放污染物可能导致事件发生的有关生产经营单位实行停运、限产、停产等相应措施，封闭、隔离或者限制使用有关场所，中止或限制可能导致危害扩大的行为和活动；
（9）衡阳县第一及第二自来水厂做好水源和清水储备工作，同时发动群众储备饮用水，采取轮产、限产、停产等手段，减少自来水的消耗和污染物的排放。
[bookmark: _Toc534810154]3.3.4 预警级别的调整与预警解除
发布突发环境事件预警的单位和部门应当根据事态的发展情况和采取措施的效果，按照有关规定适时调整预警级别并重新发布。
红色预警信息由西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急协调办公室（衡阳县环保局）报请衡阳县人民政府调整和解除；橙色预警信息由西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急协调办公室（衡阳县环保局）报请衡阳县人民政府调整和解除。
经预测证明发生突发环境事件的危害已经消除，发布预警信息的单位和部门应当宣布警报解除，宣传终止预警期，解除应急措施，迅速组织恢复正常的生活、生产秩序。
[bookmark: _Toc534810155]3.4 信息报告与通报
[bookmark: _Toc24165][bookmark: _Toc23637][bookmark: _Toc32690][bookmark: _Toc25240][bookmark: _Toc534810156][bookmark: _Toc13083][bookmark: _Toc14689][bookmark: _Toc304816376][bookmark: _Toc304641119][bookmark: _Toc26153][bookmark: _Toc20871][bookmark: _Toc405995961]3.4.1 信息报告通报时限与程序
（1）发生或可能发生突发环境事件，事发单位或个人、衡阳县第一及第二自来水厂和责任人应在事发第一时间及时向水源保护区应急指挥部协调办公室（即衡阳县环保局）报告。
（2）水源保护区应急指挥部协调办公室（即衡阳县环保局）在事发后或接报第一时间内，应快速组织衡阳县环保局内部人员进行现场调查核实，查明引发环境事件的污染源，确定污染的基本情况，对突发环境事件的性质和类别做出初步认定。
（3）突发环境事件信息必须坚持速报机制，按照相关要求速报至相关部门。明确发生突发环境事件，事发单位或个人、衡阳县第一及第二自来水厂和责任人应在半个小时之内上报水源保护区应急指挥部协调办公室（即衡阳县环保局），水源保护区应急指挥部协调办公室（即衡阳县环保局）应在接报突发环境事件经确认并充分听取应急专家意见基础上后半个小时内上报衡阳县人民政府。衡阳县人民政府在事件发生后1小时内向衡阳市人民政府报告。遇紧急情况，应在半小时内上报，根据情况可以越级上报。
（4）突发环境事件处置过程中事件级别发生变化的，应当按照变化后的级别报告信息。
对经核实的水源保护区突发环境事件，水源保护区应急指挥部协调办公室（衡阳县环保局）或接报的其它单位应向衡阳县人民政府和有关部门通告。通报的部门至少应包括环境保护、建设、衡阳县第一及第二自来水厂、水利、卫生等部门；根据水源保护区突发环境事件的类型和情景，还应通报消防（遇火灾爆炸）、交通（遇火灾爆炸、道路运输事故）、安监、农业（遇大面积死鱼）等部门。
水源保护区突发环境事件已经或可能影响相邻行政区域的，事件发生地人民政府及有关部门应及时通报相邻区域同级人民政府及有关部门。
[bookmark: _Toc13012][bookmark: _Toc12828][bookmark: _Toc22192][bookmark: _Toc6354][bookmark: _Toc12771][bookmark: _Toc27229][bookmark: _Toc534810157]3.4.2信息报告和通报内容
水源保护区突发环境事件报告分为初报、续报和处理结果报告。初报是发现或得知突发环境事件后首次报告；续报是在查清有关基本情况、事件发展情况后的报告，可随时报告；处理结果报告是突发环境事件处理完毕后的报告。
（1）初报应报告水源保护区突发环境事件的发生时间、地点、污染源、信息来源、事件起因和性质、基本过程、主要污染物和数量、监测结果、人员伤亡情况、水源保护区受影响情况、事件发展趋势、处置情况、拟采取的措施以及下一步工作建议等初步情况。
（2）续报应在初报的基础上，报告事件及有关处置措施的进展情况。
（3）处理结果报告应在初报、续报的基础上，报告突发环境事件的处置措施、过程和结果等详细情况。
应采用传真、网络、邮寄或面呈等方式书面报告，情况紧急时，可通过电话报告，但应及时补充书面报告。书面报告应说明突发环境事件报告单位、报告签发人、联系人及联系电话等内容，并尽可能提供地图、图片以及有关的多媒体资料。
[bookmark: _Toc534810158]3.5 事态研判
发布预警后，由现场应急指挥部总指挥按照水源保护区应急预案中列明的副总指挥、协调办公室、专项工作组成员及名单，迅速组建参加应急指挥的各个工作组，跟踪开展事态研判。
事态研判包括以下内容：污染物进入河流的数量及种类性质、事故点下游水系分布、事故发生点与水源保护区取水口的距离和可能对水源保护区造成的危害等情况。
事态研判的结果，应作为制定和动态调整应急响应有关方案、实施应急监测、污染源排查与处置和应急处置的重要基础。
[bookmark: _Toc534810159]3.6 应急监测
若西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区出现污染事故时，由衡阳县环境监测站负责制定应急监测方案，衡阳县疾病预防控制中心、衡阳县第一及第二自来水厂配合进行监测。在发生水源保护区突发环境事件时应第一时间制订应急监测方案，对污染物质的种类、浓度、影响范围进行监测，并对检测数据审核和汇总分析，判断水源保护区突发环境事件的变化趋势及可能的危害，为现场处置工作提供决策依据。
应急监测方案应包括以下内容：
（1）确定监测因子
①对于流动源污染，可以通过询问当事人、查看运载记录或者从移动载体泄漏物中获得可能产生的污染物信息来确定监测项目，主要监测因子为石油类；
②对于未知源污染，监测项目的确定须从事件的现场特征入手，结合事件周边的交通及地理环境现状进行综合分析来确定监测项目，必要时咨询组专家意见。根据固定源、流动源以及非点源的调查情况，监测因子主要为COD、氨氮、石油类。
（2）布设监测点位
当衡阳县环境监测站接到突发性污染事故报告后，应迅速启动应急监测方案，配备必要的应急监测设备到达现场展开应急监测工作。若西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区发生污染事故，应在事故发生地及其下游布置监测断面，同时在事故发生上游一定距离布设对照断面。根据对调查范围内存在的固定源、流动源以及非点源的分布情况，监测点位包括二级保护区入界处、一级保护区与二级保护区分界处等监测断面、取水口断面、二级保护区下界。
（3）现场采样与监测
①采样防护。采样和监测人员应根据水源保护区突发环境事件泄漏物的理化性质采取必要的防护措施，如防毒口罩、耐酸碱防毒手套、防酸碱长筒靴等，做好自身防护工作。
②采样频次的确定。主要根据污染状况、不同的环境区域功能和事件发生地的污染实际情况来确定。距离水源保护区突发环境事件发生时间越短，采样频次应越高。
③采样和分析方法。现场采样方法及采样量、现场监测仪器和分析方法应参照相应的监测技术规范和有关标准，并做好质量控制和保证及记录工作。
表3.6-1  监测项目和监测方法一览表
	监测对象
	监测项目
	推荐监测方法
	方法来源

	废水
	pH
	玻璃电极法
	GB 6920-86

	
	COD
	重铬酸盐法
	GB 11914-89

	
	NH3-N
	纳氏试剂比色法
	HJ 535-2009

	
	石油类
	红外分光光度法
	HJ 637-2012

	
	总磷
	钼酸铵分光光度法
	GB 11893-89

	
	总氮
	气相分子吸收光谱法
	HJ/T 199-2005

	
	粪大肠菌群数
	多管发酵法
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④监测数据的整理分析和上报。应本着及时、快速报送的原则，以电话、传真、监测快报等形式立即上报给县应急指挥中心，作为决策的依据。
[bookmark: _Toc534810160]3.7 污染源排查与处置
[bookmark: _Toc534810161]3.7.1 明确排查对象
当衡阳县环保局进行常规水质监测发现水质异常、且污染物来源不确定时，现场应急工作组中应急处置组应负责开展溯源分析。根据特征污染物种类、浓度变化、释放总量、释放路径、释放时间，以及当时的水文和气象条件，迅速组织开展污染源排查。
[bookmark: _Toc534810162]3.7.2 切断污染源
对西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区边界向上游连接水体及周边汇水区域上溯24小时流程范围内（年平均流速约为0.076m/s，即6.57km）的水域和分水岭内的陆域范围内的污染源，由衡阳县环保局负责实施切断污染源；对西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区边界向上游连接水体及周边汇水区域上溯24小时流程范围内的水域和分水岭内的陆域范围外的污染源，按有关突发环境事件应急预案要求进行处置。
处置措施主要采取切断污染源、收集和围堵污染物等，包括以下内容：
（1）对发生非正常排放或有毒有害物质泄露的固定源突发环境事件，应尽快采取关闭、封堵、收集、转移等措施，切断污染源或泄漏源。
（2）对道路交通运输过程中发生的流动源突发事件，可启动路面系统的导流槽、应急池或紧急设置围堰、闸坝等，对污染源进行围堵并收集污染物。
（3）对水上船舶运输过程中发生的流动源突发事件，主要采取救援打捞、油毡吸附、围油栏、闸坝拦截等方式，对污染源进行围堵并收集污染物。
（4）启动应急收集系统集中收集陆域污染物，设立拦截设施，防止污染物在陆域漫延，组织有关部门对污染物进行回收处置。
（5）根据现场事态发展对扩散至水体的污染物进行处置。
[bookmark: _Toc534810163]3.8 应急处置
[bookmark: _Toc534810164][bookmark: _Toc497902150][bookmark: _Toc27642][bookmark: _Toc405995962][bookmark: _Toc25807]3.8.1 先期处置
（1）西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区应急指挥部协调办公室（衡阳县环保局）当接到突发环境事件举报时应第一时间赶赴事发现场，了解污染情况，组织进行先期处置。
（2）未知泄漏源头，已知泄漏点时，立即围堵泄漏点，通知水厂启动应急预案；
（3）未知泄漏源，未知泄漏点时，立即关闭污染区域取水口，通知衡阳县第一及第二自来水厂、衡阳县人民政府等相关部门和单位，启动应急预案；
（4）已知泄漏源，立即围堵泄漏点，通知泄漏源所属单位围堵泄漏源，关闭污染区域取水口，通知衡阳县第一及第二自来水厂、衡阳县人民政府等相关部门和单位，启动应急预案。 
[bookmark: _Toc534810165][bookmark: _Toc497902151]3.8.2 现场调查
（1）现场应急指挥部到达现场后，应迅速调查了解现场的基本情况、事件发生的过程、产生的后果以及已采取的措施，根据事件的发生发展情况，开展现场调查，采取控制措施。
（2）现场调查内容：
① 事件发生的地点、时间、原因、过程以及当事人。
② 污染物的来源、品名、种类、性状、数量、污染途径、范围及程度，以及污染的扩散趋势。
（3）衡阳县环境监测站、卫计局等单位对生活饮用水水源、取水口、进水口进行水质检测，结合现场调查的相关情况，以确定主要污染源和污染物。
（4）做好现场监督检查记录，规范制作各类执法文书，收集相关证据材料。
[bookmark: _Toc497902152][bookmark: _Toc534810166]3.8.3 应急处置措施
（1）经现场调查和监测，初步分析确定主要污染源和污染物时，现场环境应急指挥部指挥各应急救援队伍采取一切措施控制、消除污染物污染的范围、程度，如切断泄漏源、关闭闸门、打捞污染物、引水冲洗等，必要时通知水厂和居民停止取用水。制定水质应急监测方案，及时掌握取水口水质污染趋势和动态变化。
（2）当确定饮用水水源受污染时，西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区直接管理单位通知衡阳县第一及第二自来水厂迅速采取措施，及时调整水处理工艺，强化水处理工艺的净化效果。如原水污染以现有净化工艺不能控制时，衡阳县第一及第二自来水厂应及时上报建议停止供水，启动临时供水措施，并通过各种媒体通告居民在事故未解除前，不得饮用污染的水。
（3）当水源保护区水污染危及人群健康时，衡阳县人民政府协助当地医院迅速开展医疗救治工作。如污染造成环境恶化，危及居民健康时应建议组织疏散人群。
（4）根据水源保护区水污染情况，监测站、卫计局等相关单位和部门增加对水源保护区各断面的监测样本和监测频次，加大监测力度，及时掌握水质变化趋势，向应急处置提供有力的决策依据。
（5）在水源保护区水污染得到有效控制，衡阳县第一及第二自来水厂可恢复取水时，衡阳县第一及第二自来水厂应对取水、输水、净水、蓄水和配水等设备、设施进行清洗消毒，经对出厂水、末梢水检测合格后方可正式供水。
针对污染物可采取的物理、化学、生物处理技术如下表所示。
表3.8-1  适用于处理不同超标项目的推荐技术
	超标项目
	推荐技术

	浊度
	快速砂滤池、絮凝、沉淀、过滤

	色度
	快速砂滤池、絮凝；活性炭吸附；化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯

	嗅味
	化学氧化预处理：臭氧、氯、高锰酸钾、二氧化氯、活性炭

	氟化物
	吸附法：氧化铝、磷酸二钙；混凝沉淀法：硫酸铝、聚合氯化铝；离子交换法；电渗析法

	氨氮
	化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；深度处理：臭氧-生物活性碳

	铁、锰
	锰砂；化学氧化预处理：氯、高锰酸钾；深度处理：臭氧-生物活性碳

	挥发性有机物
	生物活性炭吸附

	三氯甲烷和腐殖酸
	前驱物的去除：强化混凝、粒状活性炭、生物活性炭；氯化副产物的去除：粒状活性炭

	有机化合物
	生物活性碳、膜处理

	细菌和病毒
	过滤（部分去除）；消毒处理：氯、二氧化氯、臭氧、膜处理、紫外消毒

	汞、铬等部分重金属（应急状态）
	氧化法：高锰酸钾；生物活性碳吸附（部分去除）

	藻类及藻毒素
	化学氧化预处理：除藻剂法、高锰酸钾、氯；微滤法；气浮法；臭氧氧化法


。
[bookmark: _Toc534810167]3.9 物资调集及应急设施启用
应急组织机构中物资保障组负责物资调集。水源保护区环境事故应急物资、设备储备库依托衡阳县环境监测站、衡阳县环保局等。可调用的应急物资及设备储备情况可见表3.9-1。
表3.9-1   可调用的应急物资及设备储备情况
	[bookmark: _Hlk532158599]单位名称
	应急物资名称
	数量
	储存地点
	联系方式

	衡阳县环境保护监测站
	监测仪器、设备
	电子天平
	2台
	衡阳县环境保护监测站办公楼
	0734-6839259

	
	
	架盘天平
	2台
	
	

	
	
	紫外可见分光光度计
	1台
	
	

	
	
	原子吸收分光光度计
	1台
	
	

	
	
	酸度计
	1台
	
	

	
	
	轻便三杯风速风向表
	1个
	
	

	
	
	原子荧光仪
	1台
	
	

	
	
	便携式PH计
	3台
	
	

	
	
	便携式溶解氧测定仪
	1台
	
	

	
	
	微波密封消解仪
	1台
	
	

	
	
	生化培养箱
	1台
	
	

	
	
	高温灭菌锅
	1台
	
	

	
	
	电热恒温水浴锅
	1台
	
	

	
	
	ZJC智能降雨（水）采样器
	1台
	
	

	
	
	电热鼓风干燥箱
	1台
	
	

	
	
	PHS-3C精密PH计
	1台
	
	

	
	
	离子活度计
	1台
	
	

	
	
	COD消解器
	3台
	
	

	
	
	红外分光测油仪
	2台
	
	

	
	
	恒温自动连续采样器
	1台
	
	

	
	
	桶式深水采样器
	1台
	
	

	
	
	生物显微镜
	1台
	
	

	
	
	石墨消解仪
	1台
	
	

	
	
	电导率仪
	1台
	
	

	衡阳县环保局
	气体致密型化学防护服
	2套
	衡阳县环保局应急设备室
	0734-6813485

	
	液体致密型化学防护服或粉尘致密型化学防护服
	2套
	
	

	
	应急现场工作服
	45套
	
	

	
	巡查车
	1辆
	
	

	
	巡查船
	1辆
	
	

	
	防爆对讲机
	2个
	
	

	
	现场执法仪
	2个
	
	

	
	应急车辆
	1辆
	
	

	
	在线视频设施
	66套
	
	

	衡阳县消防大队
	消防设施（消防车辆、消防栓、灭火器等）
	若干
	消防大队大队长
	0734-6834119

	衡阳县人民医院及其他医院（主管部门：衡阳县卫计局）
	医疗救护物资（医疗设备、包扎棉、药品等）
	若干
	衡阳县人民医院及其他医院
	120



[bookmark: _Toc534810168]3.10 舆情监测与信息发布
水源保护区现场应急指挥部综合组在突发环境事件发生后，应第一时间向社会发布信息，并针对舆情及时发布事件原因、影响区域、已采取的措施及成效、公众应注意的防范措施、热线电话等。信息发布的形式可采取授权发布、散发新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等形式向公众发布。任何单位和个人未经现场应急指挥部授权，不得向社会发布关于水污染事件的信息。
[bookmark: _Toc9962][bookmark: _Toc20966][bookmark: _Toc405995963][bookmark: _Toc534810169]3.11 响应终止
[bookmark: _Toc534810170][bookmark: _Toc28789]3.11.1 响应终止条件
符合下列条件之一的，即满足应急终止条件： 
（1）进入饮用水水源保护区陆域范围的污染物已成功围堵，且清运至保护区外，未发生向水域扩散的情况。
（2）进入饮用水水源保护区水域范围的污染团已成功拦截或导流至保护区外，没有向取水口扩散的风险，且水质监测结果达标。
（3）水质监测结果尚未稳定达标，但根据应急专家建议可恢复正常取水时。
[bookmark: _Toc15373][bookmark: _Toc534810171]3.11.2 响应终止程序
（1）确认终止时机由事件责任单位提出，经应急指挥部批准，并上报当地政府。
（2）应急指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。
（3）应急状态终止后，应根据政府有关指示和实际情况，继续进行环境监测和评价工作，直至其他补救措施无须继续进行为止。
[bookmark: _Toc21200][bookmark: _Toc534810172]3.11.3 响应终止通告
应急解除后通知相关部门事故危险已解除。
（1）由应急指挥部根据现场的实际情况，宣布本次事故已解除，应急结束。
（2）通过电话和新闻媒体通知周边居民、镇和有关单位本次危险已正式解除。
[bookmark: _Toc534810173][bookmark: _Toc2901]3.11.4响应终止
（1）对事发现场场地、受污染设备进行清洁净化；
（2）对于此次发生的环境事故，对起因、过程和结果进行总结，并向有关部门做详细报告。配合相关政府部门的调查，防止类似问题的重复出现；
（3）根据实践经验，应急领导小组负责组织对应急预案进行评估，并及时修订环境应急预案；
（4）保养应急仪器设备，使之始终保持良好的技术状态。补充消耗的应急救援物资。

[bookmark: _Toc374107841][bookmark: _Toc374439082][bookmark: _Toc2183][bookmark: _Toc374440760][bookmark: _Toc401235088][bookmark: _Toc28429][bookmark: _Toc373005544][bookmark: _Toc405995964][bookmark: _Toc401234219][bookmark: _Toc534810174]4 后期工作
[bookmark: _Toc405995965][bookmark: _Toc21225][bookmark: _Toc20731][bookmark: _Toc534810175]4.1 后期防控
应急响应终止后，后期处置工作主要由衡阳县环保局、水利局负责，如针对泄露的油品、化学品进行回收；由衡阳县环境监测站进行后期污染监测，衡阳县环保局、水利局等部门负责治理，消除投放药剂的残留毒性和后期效应，防止次生突发环境事件；事故场地及漫延区域的污染物清除完成后，由衡阳县环保局、水利局等部门对土壤或水生态系统进行修复；部分污染物导流到水源保护区下游或其他区域，对这些区域的污染物进行清除等。
[bookmark: _Toc8016][bookmark: _Toc405995966][bookmark: _Toc29344][bookmark: _Toc534810176]4.2 事件调查
应急响应结束后，由衡阳县环保局负责牵头，水利局等相关部门配合，组织开展事件调查，查明事件原因和性质，提出整改防范措施和处理建议。
[bookmark: _Toc534810177]4.3 损害评估
应急响应结束后，由应急指挥部组织技术人员和环境应急专家组织实施事故应急响应损害评估。根据环境应急过程记录、现场各专业应急救援队伍的总结报告、应急指挥部掌握的应急情况、环境应急救援行动的实际效果及产生的社会影响、公众的反映等，客观、公正、全面、及时的开展突发环境事件应急处置工作评估，并编写评估总结报告，及时上报上级有关部门备案。评估总结报告包括以下主要内容：
（1）环境事件等级、发生原因及造成的影响；
（2）环境应急任务完成情况；
（3）是否符合保护公众、保护环境的总体要求；
（4）采取的重要防护措施与方法是否得当；
（5）出动环境应急队伍的规模、仪器装备的使用、环境应急程度与速度是否与任务相适应；
（6）环境应急处置中对利益与代价、风险、困难关系的处理是否科学合理；
（7）发布的公告及公众信息的内容是否真实，时机是否得当，对公众心理产生了何种影响；
（8）成功或失败的典型事例；
（9）应急处置能力评估结论；
（10）应急预案的修订建议。
[bookmark: _Toc11100][bookmark: _Toc405995967][bookmark: _Toc373005545][bookmark: _Toc374107842][bookmark: _Toc401235089][bookmark: _Toc401234220][bookmark: _Toc31191][bookmark: _Toc534810178][bookmark: _Toc374439083][bookmark: _Toc374440761]4.4 善后处置
（1）配合政府其他部门做好事故的善后工作。
（2）弄清事故发生的原因，调查事故造成的损失并明确各人承担的责任。
（3）衡阳县人民政府组织专家对涉及饮用水源突发环境事件的影响范围进行科学评估，并提出生态环境修复的建议，必要时也可开展污染损害鉴定工作，在相关部门的监管下，根据专家提出的生态环境修复建议，对受污染的水体、土壤以及生态环境进行恢复，确保饮用水源各项指标达到标准值。
（4）衡阳县环保局协同衡阳县人民政府做好受灾人员的安置工作，组织专家对受灾范围进行科学评估，并根据评估结果对受灾对象的损失予以赔偿。
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[bookmark: _Toc11015][bookmark: _Toc374107847][bookmark: _Toc405995969][bookmark: _Toc374440766][bookmark: _Toc534810179][bookmark: _Toc373005553][bookmark: _Toc401234222][bookmark: _Toc19558][bookmark: _Toc374439088][bookmark: _Toc401235091]5 应急保障
[bookmark: _Toc497902175][bookmark: _Toc534810180][bookmark: _Toc18968][bookmark: _Toc401235097][bookmark: _Toc24854][bookmark: _Toc374439093][bookmark: _Toc401234228][bookmark: _Toc374440771][bookmark: _Toc374107852][bookmark: _Toc373005558][bookmark: _Toc405995975]5.1 通信与信息保障
应急指挥部要逐步建立和完善环境安全应急指挥系统、环境应急处置联动系统和环境安全科学预警系统。电信、移动、铁通、联通、邮政等部门负责通信与信息线路的维护工作，确保通信畅通。
[bookmark: _Toc497902177][bookmark: _Toc534810181]5.2 应急队伍保障
各乡镇（街道）、应急指挥部各成员单位要建立突发环境事件应急救援队伍，并不断加强其应急能力建设，培养一支常备不懈，熟悉环境应急知识，充分掌握各类突发环境事件处置措施的应急力量，保证在饮用水源突发环境事件发生后，能迅速参与并完成抢救、排险、消毒、监测等现场处置工作。同时应加强对专业应急救援队伍的管理，规范调动程序和管理制度，加强对专业队伍人员的培训与演练。
[bookmark: _Toc534810182][bookmark: _Toc497902181]5.3 应急物资保障
应急物资保障组、消防、环保、公安、交通运输部门等制定应急物资及车辆调配方案，各级领导机构制定抢险、救援物资调配方案。发生事故时，由衡阳县人民政府统一对物资进行调配，由现场应急工作组物资保障组负责配合，确保物资及时供应。应急指挥部各成员单位要充分发挥职能作用，在发挥现有应急能力基础上，根据工作需要和职责要求，加强污染源检验、鉴定和监测设备建设。增加应急处置、快速机动和自身防护装备、物资的储备，不断提高应急监测、动态监控和现场处置能力。
[bookmark: _Toc497902179][bookmark: _Toc534810183]5.4经费保障
突发环境事件应急保障资金（包括水源保护区应急预案演练、修订及应急处置等费用）由财政局给予安排和拨付。财政局将应急管理部门预算、应急物资采购费用列入年度预算，应急处置结束后，据实核销应急处置费用，加强应急工作经费的审计和监督管理，确保专款专用等。
[bookmark: _Toc497902180][bookmark: _Toc534810184]5.5 其它保障
饮用水源水质污染事件发生后，衡阳县人民政府和公安部门应及时做好人员疏散、现场控制、交通管制等工作，维护公共秩序。
衡阳县人民政府要加强急救医疗服务网络建设，提高医疗卫生机构应急救治能力；强化应急检测人员培训，提升饮用水源卫生应急检测水平。在饮用水源水质污染事件中出现人员中毒、伤亡等情况时，相关医疗卫生机构要及时做好人员救治工作。
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[bookmark: _Toc24932][bookmark: _Toc22200][bookmark: _Toc401235098][bookmark: _Toc405995976][bookmark: _Toc401234229][bookmark: _Toc534810185]6 附则
[bookmark: _Toc30598][bookmark: _Toc6852][bookmark: _Toc374440763][bookmark: _Toc374107844][bookmark: _Toc374439085][bookmark: _Toc401234230][bookmark: _Toc401235099][bookmark: _Toc405995977][bookmark: _Toc373005547][bookmark: _Toc534810186]6.1 名词术语解释
[bookmark: _Toc26428][bookmark: _Toc405995978][bookmark: _Toc401235100][bookmark: _Toc32651][bookmark: _Toc401234231]（1）集中式地表水饮用水水源保护区：指进入输水管网、送到用户且具有一定取水规模（供水人口一般大于1000人）的在用、备用和规划的地表水饮用水水源保护区。依据取水口所在水体类型不同，可分为河流型水源保护区和湖泊（水库）型水源保护区。
（2）饮用水水源保护区：指国家为防治饮用水水源保护区污染、保障水源保护区环境质量而划定，并要求加以特殊保护的一定面积的水域和陆域。饮用水水源保护区（以下简称水源保护区）分为一级保护区和二级保护区，必要时可在水源保护区外划定准保护区。
（3）地表水饮用水水源保护区风险物质（以下简称水源保护区风险物质）：指《地表水环境质量标准》中表1、表2、表3所包含的项目与物质，以及该标准之外其他可能影响人体健康的项目与物质。
（4）饮用水水源保护区突发环境事件（以下简称水源保护区突发环境事件）：指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通运输事故等因素，导致水源保护区风险物质进入水源保护区或其上游的连接水体，突然造成或可能造成水源保护区水质超标，影响或可能影响饮用水供水单位（以下简称供水单位）正常取水，危及公众身体健康和财产安全，需要采取紧急措施予以应对的事件。
（5）水质超标：指水源保护区水质超过《地表水环境质量标准》规定的III类水质标准或标准限值的要求。
（6）环境应急：针对可能或已发生的突发环境事件需要立即采取某些超出正常工作程序的行动，以避免事件发生或减轻事件后果的状态，也称为紧急状态；同时也泛指立即采取超出正常工作程序的行动。
（7）先期处置：是指突发环境事件发生后在事发地第一时间内所采取的紧急措施。
（8）后期处置：是指突发环境事件的危害和影响得到基本控制后，为使生产、工作、生活、社会秩序和生态环境恢复正常状态在事件后期所采取的一系列行动。
（9）经济损失：包括环境污染行为造成的财产损毁、减少的帐面价值，为防止污染扩大以及消除污染而采取的必要的、合理的措施而发生的费用。
（10）环境应急监测：是指环境应急情况下，为发现和查明环境污染情况和污染范围而进行的环境监测。包括定点监测和动态监测。
（11）泄漏处理：泄漏处理是指污染源因事件发生泄漏时的所采取的应急处置措施。泄漏处理要及时、得当，避免重大事件的发生。泄漏处理一般分为泄漏源控制和泄漏物处置两部分。
（12）应急演练：是指为检验应急预案的有效性、应急准备的完善性、应急响应能力的适应性和应急人员的协同性而进行的一种模拟应急响应的实践活动。根据所涉及的内容和范围的不同，可分为单项演练和综合演练。
[bookmark: _Toc534810187]6.2 预案解释权属
水源保护区应急预案的解释权由衡阳县人民政府负责。
[bookmark: _Toc534810188]6.3 预案演练和修订
[bookmark: _Toc534810189]6.3.1 预案演练
衡阳县环保局和有关环境事件专业主管部门应定期组织不同类型的环境应急实战演练活动，提高防范和处置突发环境事件的技能，增强实战能力。
[bookmark: _Toc534810190]6.3.1.1 应急演练的组织
（1）一般突发环境事件应急演练的组织
应按照本预案或各种部门预案，定期（每年组织一次）组织西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区一般突发环境事件应急实战演练，提高防范和处置西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件的技能，增强实战能力。
应急演习由应急协调办公室统一组织，确定参加演习的人员、演习时间、演习内容等，由相关部门及应急小组成员协助，针对应急演练系统中某个环节进行演习，由各应急部门组织，并由专人将应急演练过程以录像形式记录下来。演练组织流程见图6.3-1。


举行现场演练，全程摄像、拍照和记录整个演习过程，总结演练
进行桌面演练，应急总指挥和副总指挥点评桌面演练效果，提出重点注意的问题
应急协调办公室组织二次演练协调会，核对准备进度，反馈问题，筹备桌面演练
应急协调办公室组织一次演练协调会，讨论演练方案，明确演练分工








图6.3-1  演练组织流程

（2）较大及以上突发环境事件应急演练的组织
西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区较大及以上突发环境事件应急演练的组织应急实战演练应由衡阳县人民政府定期组织（每年组织一次），西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区应急工作领导小组成员、单位组成，共同参与应急演练，提高各部门应急救援队伍的应急处置能力，加强部门间应急联动、协作。
应急演习由衡阳县人民政府统一组织，确定参加演习的人员、演习时间、演习内容等，由水源保护区应急工作领导小组成员协助，针对应急演练系统中某个环节进行演习，由各应急部门组织，并由专人将应急演练过程以录像形式记录下来。演练组织流程见图6.3-2。

举行现场演练，全程摄像、拍照和记录整个演习过程，总结演练
进行桌面演练，衡阳县人民政府点评桌面演练效果，提出重点注意的问题
衡阳县人民政府组织二次演练协调会，核对准备进度，反馈问题，筹备桌面演练
衡阳县人民政府组织一次演练协调会，讨论演练方案，明确演练分工








图6.3-2  演练组织流程
[bookmark: _Toc534810191]6.3.1.2 应急演练内容
根据西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区潜在的事故风险，演练的内容可包括：危险化学品运输车辆发生交通事故污染西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区应急演练；居民生活污水发生泄漏排入西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区应急演练等。
[bookmark: _Toc534810192]6.3.1.3 应急演练参加人员
（1）参演人员：在应急组织中承担具体任务的人员。
（2）控制人员：控制时间进度的人员。
（3）模拟人员：演练过程中扮演或代替应急组织和部门的人员。
（4）评价人员：对演练进展情况予以记录的人员。
（5）观摩人员：来自有关部门、外部机构及观众。
[bookmark: _Toc534810193]6.3.1.4 演练实施的基本过程
（1）准备阶段
确定演练日期，成立一个临时演练策划组。策划者编制演练方案，确定演练的目标、原则、范围、参演部门，确定演练的性质和方法，选定演练事件与地点，规定演练的时间尺度和公众参与程度；确定实施计划、设计事故情景与处置方案。其中特别要注意的是，演练情景尽可能真实，并考虑应急设备故障问题，以检测备用系统。同时，策划组应确定评价人员数量和应急办公室组织一次演练协调会，讨论演练方案，明确演练分工。应急办公室组织二次演练协调会，核对准备进度，反馈问题，筹备桌面演练进行桌面演练，应急总指挥和副总指挥点评桌面演练效果，提出重点注意的问题举行现场演练，全程摄像、拍照和记录整个演习过程。总结演练应具备的专业技能，指定评价人员，分配各自所负责评价的应急组织和演练目标。
（2）实施阶段
演练实施阶段是指宣布初始时间到演练结束的整个阶段。演练过程中参演应急人员应尽可能按照实际紧急事件发生时响应要求进行演示，由参演人员根据自己对最佳解决方法的理解，对事故作出响应行动。策划者的作用是宣布演练开始和结束，以及解决演练过程中的矛盾。
（3）总结阶段
主办演习的各级应急部门应对演习情况予以记录，并妥善保存备查。演练结束后应对演练的效果作出评价，提交演练报告，并针对演练过程中发现的问题，划分为不适项、整改项和改进项。分别进行纠正、整改、改进。
[bookmark: _Toc534810194]6.3.1.5 演练结果评价
（1）通过演练观察识别出应急准备缺陷。
（2）查出需要整改项。
（3）改进应急项目不足部分。
[bookmark: _Toc534810195]6.3.1.6 应急演练注意事项
通过演练观察识别出应急准备缺陷，查出需要整改项；根据演练结果对应急预案不足部分，进行修订。应急演练中必须特别注意以下几个主要问题：
（1）演练过程应尽可能模仿可能事故的真实情况，但不能采用真正的危险状态进行演练，以避免不必要的伤亡；
（2）演练之前应对演练情况进行周密的方案策划。编写场景说明书是方案策划的重要内容；
（3）演练前应对有关人员进行必要培训，但不应将演练的场景介绍给应急响应人员；
（4）演练结束后应认真总结经验教训和整改。
[bookmark: _Toc534810196]6.3.2 预案修订
[bookmark: _Toc534810197]6.3.2.1 预案管理
本预案经衡阳县人民政府批准后实施，由衡阳县人民政府办公室印发，衡阳县人民政府负责解释。
本预案根据情况变化，由衡阳县人民政府对预案进行修订和完善。
[bookmark: _Toc534810198]6.3.2.2 预案的修订
西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区环境应急指挥部协调办公室负责对本预案进行维护，根据实际需要和情势变化，依据集中式地表水饮用水水源保护区突发环境事件应急预案编制指南（试行）对西渡镇蒸水河段集中式饮用水水源保护区突发环境事件应急预案进行修订，并每年对本预案进行一次检查和评估、进行一次演练，必要时对本预案进行修订。
维护工作的主要内容是在应急组织机构或联系方式等基本情况或主要风险源情况发生变化，应急物资品种、数量、布局等发生局部变化时，对本预案相关内容及时进行更新，并及时报送衡阳县人民政府。
[bookmark: _Toc534810199]6.4 预案实施日期
本预案经衡阳县人民政府批准后实施，由衡阳县人民政府办公室印发，本预案自印发之日起施行。
[bookmark: _GoBack]
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